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Resumo

A pesquisa aqui apresentada tem como objeto central o direito de participacdo na vida cultural
do Brasil, nos anos 2003/2010, nas duas gestBes do Presidente Lula, tendo a frente do
Ministério da Cultura, em um primeiro momento, Gilberto Gil, seguido de Juca Ferreira. O
trajeto foi desenhado a partir do resgate histdrico do reconhecimento dos direitos culturais, a
partir dos instrumentos internacionais, e no Brasil, a partir do exame das constituigdes,
sempre colocando em destaque as tensdes que envolve a conquista de direitos, bem como o0s
processos contraditérios, de avancos e recuos, no ambito politico brasileiro, que revelam um
descompasso entre 0 que estd escrito nas constituicbes e as praticas politicas. Se reflete
também sobre os novos contornos da cidadania, da reconquista da democracia brasileira, e seu
coroamento com a Constituicdo Federal de 1988, a primeira a inserir os direitos culturais em
seu texto. Com base no texto constitucional, se buscou examinar a atuacdo do Estado, no
sentido da garantia dos direitos, e se confirmou a hipo6tese de que a cultura pensada como
direito, apesar da Constituicdo ser de 1988, s6 pode ser visualizada em discursos e praticas, a
partir do periodo analisado. Ha, sem duvida, uma mudanca de paradigmas na politica cultural,
no qual a cultura passa a ser pensada em trés dimensdes: simbdlica, cidadd e como fator de
desenvolvimento. A dimensdo cidada, traduzida em termos de direito de participacdo dos
atores, em dialogo com o Estado, é o principal objetivo da pesquisa, a partir da analise de
alguns mecanismos e instancias participativas colocadas em pratica no periodo: consultas
publicas, conselhos e conferéncias, sendo estas Ultimas o principal objeto empirico estudado,
com grande potencial mobilizador e articulador, capaz de agendar, propor e, de fato, influir na
construcdo das politicas publicas. Dos depoimentos dos atores, porém, se observa um
descrédito em relacdo aos representantes e a propria participacdo, se ndo se transforma em
acOes que correspondam, em alguma medida, as demandas. Respondendo a algumas hipoteses
levantadas no terceiro capitulo, se observa que o exercicio do direito de participacdo na vida
cultural, por meio das conferéncias, em grande parte, resulta em uma aproximacao da
sociedade civil com o estado, apesar das discordancias, disputas e conflitos, préprios da
politica; as conferéncias influenciaram no processo de construcéo das politicas publicas para a
cultura, a0 menos da construcdo de normas mais proximas dos seus destinatarios,
influenciando na prépria cultura politica, mais participativa, porém, existem grandes barreiras
para implementacdo das politicas culturais, na medida em que a cultura segue sem ser uma
area prioritaria, apesar dos avangos.

Palavras-chave: Direitos culturais. Direito de participacdo na vida cultural. Democracia.
Cidadania. Mecanismos e instancias de participacao.



Abstract

The research presented here has as central object on the right to participate in cultural life of
Brazil, between the years of 2003 and 2010, tenured by President Lula for two years, the
name who toke forward the Ministry of Culture, in a first moment, was Gilberto Gil, followed
then by Juca Ferreira. The path has been drawn from the historic rescue of the recognition of
cultural rights, from the international instruments, and in Brazil, from the examination of the
constitutions, always putting in highlight the tensions that involves the conquest of rights, as
well as the contradictory procedures, advances and retreats, within Brazilian politician, that
reveal a gap between what is written in the constitutions and political practices. Is also
reflected on the new contours of citizenship, the reconquest of Brazilian democracy, and its
culmination with the 1988 Constitution, the first to enter the cultural rights in its text. Based
on the Constitution, it is important to examine the role of the State in order to guarantee the
rights and confirmed the hypothesis that culture thought of as right, despite the Constitution
be 1988, can only be viewed in discourses and practices, from the period. There is
undoubtedly a paradigm shift in cultural policy, in which culture becomes thought in three
dimensions: symbolic, citizen and as a development factor. The civic dimension, expressed in
terms of the right of participation of the people in dialogue with the state, is the main
objective of the research, from the analysis of some mechanisms and kind of participants put
in place during the period: public consultations, councils and conferences, the latter being the
main empirical object studied, with great potential to mobilize and articulate, able to schedule,
propose and, in fact, influence the construction of public policies. From the testimonies of the
actors, however, observed a discredit towards representatives and own participation, it does
not turn into actions that correspond to some extent, the demands. Answering some
hypotheses in the third chapter, noted that the exercise of the right to participate in cultural
life, through conferences, in large part, results in an approximation of civil society with the
state, despite the disagreements, disputes and conflicts, own of the policy; the conferences
influenced the construction process of public policies for culture, at least the building
standards closer to their recipients, influencing the political culture itself, more participatory,
however, there are major barriers to implementation of cultural policies, to the extent that
culture follows an area without being priority, despite advances

Keywords: Cultural rights. Right to participate in cultural life. Democracy. Citizenship.
Mechanisms and instances of participation.
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APRESENTACAO

Sobre o projeto de pesquisa

A pesquisa apresentada € resultado de um processo de descobertas que aqui ndo se
finda. Primeiro é de se destacar os direitos humanos como a principal area de interesse
académico da autora; por outro lado, a questdo cultural - seja no campo das artes, seja pelo
viés mais amplo da cultura -, e as diferencas que produz na vida das pessoas e dos grupos,
provocam a necessidade de um debrugcar sobre os aspectos juridicos que envolvem a producédo
cultural e a intrigante, e muitas vezes conflituosa, relagdo com o direito, onde uma érea
“contamina” e alicerca a outra, sem deixar de considerar que o direito também é produto da

cultura.

Observou-se que as discussdes até o inicio dos anos 2000 estavam muito mais
voltadas ao financiamento da cultura, especialmente em razdo das questdes que giravam em
torno da Lei 8.313/91, conhecida como Lei Rouanet, 0 que impulsionou a autora a
desenvolver uma monografia de especializacdo em Direito do Estado, tratando de leis de
incentivo, especialmente relacionadas ao cinema (area que naguele momento interessava mais

de perto).

Considerando que havia muito mais a ser pesquisado, questdes de fundo relacionadas
a propria concepcédo de cultura que embasava as politicas culturais, ficou evidenciado que 0s
direitos e as politicas publicas para garantia desses direitos eram um campo que demandava
exame. Dai o resgate das referéncias de disciplina cursada no ano de 2004, na FFCH da
UFBA, sobre direitos humanos e cultura politica, e a partir dai a construcdo de um projeto
amplo e genérico, mas que pretendia delinear a trajetéria dos direitos culturais no Brasil,
especialmente a partir do ponto de vista da garantia dos direitos por parte do Estado. Estava
em mente a ideia de geracdes de direitos, do carater historico deles e do papel do Estado no

sentido de garanti-los.

Com a percepcao da amplitude do projeto, que seria mais um a tratar da histdria dos
direitos humanos, sem tratar das politicas culturais e do exercicio dos direitos culturais, foi
necessario costurar o grande mosaico que envolvia direitos, cultura e politicas culturais;

buscar a origem do reconhecimento dos direitos culturais, entender a sua importancia e o seu
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carater dialético: ao mesmo tempo em que classificados como direitos de segunda geracao,
pautados na igualdade, pressupdem o respeito a diversidade, as especificidades culturais de

cada povo e, ainda, a atuacdo do Estado e dos atores sociais.

N&o bastava partir do texto da Constituicdo - ainda que se buscasse 0 contexto
historico, que resultou na Constituicdo - 0 que estava em jogo era a cidadania cultural, a
cultura como direito cidaddo, conforme a visdo de Chaui (2006). Também ndo interessava
tratar somente de leis de incentivo, nem dos direitos autorais (a ndo ser dentro de um contexto
mais amplo e a partir do paradigma da sua funcdo social, da democratizacdo do acesso aos
bens culturais); o interesse se voltava para o exercicio dos direitos culturais como forma de

empoderamento, de reconhecimento e do jogo politico.

Interessava a cultura em si, e suas diversas nuances, e vale aqui destacar as palavras de
RUBIM (2010)

A cultura institui valores sociais ou estéticos. 1sso é importante em si, ndo porque inclui ninguém, nao
porque salva ninguém do crime. Uma coisa é vocé encarar o fato de que ha transversalidade, outra é
achar que a cultura precisa resolver os problemas da humanidade. Esse tipo de atitude é mitificante,
acaba jogando um peso sobre os ombros da cultura que ela ndo pode suportar.

Mas, diante da necessidade de se fazer uma escolha, o recorte foi a garantia e o
exercicio do direito de participacdo da vida cultural, a partir do paradigma da diversidade, do
autorreconhecimento e do empoderamento, especificamente no campo da participacdo na

construcdo da politica cultural.

Assim, os objetivos da pesquisa, geral e especificos, estdo desta forma delineados no
projeto: Analisar a trajetoria e a consolidacdo dos direitos culturais no Brasil por meio do
exame das constituicdes brasileiras e a implementacdo das politicas culturais no ambito
federal; Examinar o reconhecimento dos direitos culturais, no ambito internacional; Analisar
comparativamente a presenca dos direitos culturais nas constituicdes do Brasil; Refletir sobre
a relacdo entre democracia, cidadania e conquista/reconhecimento dos direitos culturais;
Delimitar os direitos culturais e o direito de participacdo na vida cultural; Analisar a atuacdo
do Estado, especialmente a partir da Constituicdo Federal de 1988, a fim de examinar as
perspectivas de garantia dos direitos culturais; Examinar os mecanismos de participacdo
abertos no periodo 2003/2010, com destaque para as conferéncias nacionais de cultura, por
intermédio do Ministério da Cultura, a fim de tracar um quadro panoramico do exercicio do

direito de participacdo na vida cultural, na perspectiva de ampliacdo da cidadania.
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Premissas

As primeiras reflexdes sobre os direitos culturais se deram a partir de uma sintética
retomada da hist6ria dos direitos humanos - delineando o contexto histérico politico do seu
reconhecimento, primeiro no ambito internacional e seus principais instrumentos juridicos,
problematizando sua pretensdo universalizante, especialmente em razéo das especificidades e

diversidade culturais.

Para chegar ao contexto brasileiro, o discurso do neoconstitucionalismo serviu de
ancoradouro para analise das constituicdes e do momento politico de cada uma, para
posicionar a cultura na sua relacdo com o Estado e com o contexto internacional. Contatou-se
que a Constituicdo de 1988, fruto do processo de redemocratizacdo, considerada a
“constituicao cidada”, foi a primeira a prever os direitos culturais explicitamente em seu texto.
O caminho se seguiu pelo estudo da Constituicdo para construir o alicerce de andlise do
direito de participagdo na vida cultural. Primeiramente examinando de forma ampla os
mecanismos de participacdo politica a partir de 1988 e no governo Lula, em seguida

delimitando o objeto propriamente da pesquisa: o direito de participagdo na vida cultural.

Mais uma vez ficou patente a amplitude do tema, ja que o direito de participacdo na
vida cultural é o direito cultural mais amplo, porque envolve acesso e participacéo politica, ou
seja, praticamente envolve todo o campo dos direitos culturais. Na tentativa de seguir de
forma coerente 0 caminho tracado até entdo, a opcdo foi pela participacdo na construcdo da
politica cultural, o que implicava em considerar o papel do estado, no sentido de garantir e
mobilizar os atores para participar; considerar a atuacdo dos atores/sujeitos nos processos

participativos e, ainda, 0s possiveis resultados e desdobramentos dessas participacoes.

A escolha foi pelo exame de alguns mecanismos e instancias de participacdo direta no
periodo em analise: duas consultas publicas sobre anteprojetos de lei e as duas conferéncias
nacionais realizadas no periodo. Os conselhos de cultura também foram abordados
sinteticamente, especialmente o Conselho Nacional de Politicas Culturais, sua composi¢édo e
atribuicdes. Considerando que cada um dos mecanismos e instdncias citados,
individualmente, ja seria suficiente para uma pesquisa, foi necessario priorizar um deles - as
conferéncias - e tratar os outros de forma mais panordmica. Os mecanismos e instancias

tratados, portanto, serviram de material empirico para o exame do direito de participacéo.
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Partindo da perspectiva de superacdo da democracia exclusivamente representativa, se
pretende refletir sobre a construcdo de uma cidadania cultural, que alia mecanismos e
instrumentos de participagdo direta dos atores envolvidos no campo das politicas culturais.
Foi buscado o dialogo entre o neoconstitucionalismo, os direitos humanos, a democracia

participativa e a representacdo, além de direitos culturais e as politicas culturais.

Foram examinados o0s instrumentos internacionais e as Constituicdes Federais, em
cotejo com os seus contextos politicos de criacdo; as normas internas da area da cultura e 0s
regulamentos das conferéncias de cultura realizadas, além de relat6rios, artigos e textos que
embasaram e que foram produzidos nas conferéncias. Dispunha das informagdes extraidas dos
relatérios da primeira conferéncia, disponiveis na internet e, em relacdo a segunda, apesar da
existéncia de um blog, ndo estavam ali os dados consolidados, essa é uma critica que se faz,
considerando o tempo transcorrido. Nesse sentido, foi essencial a colaboracdo do Bernardo
Mata-Machado e Sergio de Andrade Pinto, ambos da Secretaria de Articulacdo
Institucional/MinC, que, gentilmente, encaminharam os dados consolidados e a avaliagdo do
processo da Il CNC. Os Anais da Il CNC foram encontrados posteriormente em arquivo
disponibilizado na internet. Por meio desses documentos foi possivel fazer uma anélise

comparativa das duas conferéncias.

Apesar do numero reduzido de entrevistas, foi importantissimo contar com o
depoimento de pessoas que trabalharam ou participaram das conferéncias, representantes do
estado e da sociedade civil. A ideia era abarcar todas as regides do pais, no entanto, nao foi
possivel entrevistar delegados da regido Sudeste. Também deve ser reconhecida a limitacdo
da pesquisa no que se refere as opinides de uma maior diversidade de atores, um quadro mais
amplo de representantes de distintos campos da cultura. Os entrevistados representantes do
Minc prestaram depoimentos de forma livre, sendo apenas “provocados”, em razao dos
objetos da pesquisa; os demais entrevistados seguiram um roteiro previamente construido.

Todas as entrevistas se encontram nos apéndice.

Todos esses meios subsidiaram a pesquisa e a montagem de um mosaico, que teve
como pretensdo mais ampla compreender o estado da arte do direito de participacdo na vida
cultural do pais no periodo de 2003 a 2010, seja no sentido da sua garantia, por parte do
Estado, seja no sentido do exercicio, da apropriacdo e do envolvimento, por parte dos atores -
ao mesmo tempo credores e corresponsaveis pelo processo de construcdo e acompanhamento

das politicas culturais, criacdo, reformulacéo e reinvencao da prépria cultura.
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A dissertacgdo ficou estruturada da seguinte forma:

No primeiro capitulo é tragada a trajetdria dos direitos culturais no contexto
internacional e brasileiro, por meio dos instrumentos juridicos internacionais e das
Constituicdes brasileiras, destacando a dialética, os conflitos e tensGes envolvendo
reconhecimento e conquista de direitos humanos. Apesar de histérico, o capitulo ja introduz e

ingressa nos objetos da pesquisa.

O segundo capitulo procura delimitar o objeto especifico da pesquisa: o direito de
participacdo na vida cultural. Primeiro discute a participacdo politica a partir da Constituicdo
de 1988 e seus principais mecanismos; destaca a participacdo politica a partir do governo
Lula, baseando-se nos dados de pesquisa realizada pelo Instituto P6lis em parceria com o
INESP e o IPEA; em seguida delimita o direito de participacdo na vida cultural, propriamente
dito, elegendo alguns mecanismos de participacdo do periodo em analise: 2003/2010. Duas
consultas publicas referentes a projetos de lei e os conselhos de cultura séo tratados de forma

mais geral, para situa-los como importantes mecanismos e instancias mapeados no periodo.

O terceiro e ultimo capitulo trata especificamente das duas conferéncias de cultura
realizadas no periodo objeto da pesquisa: uma em 2005 e a segunda em 2010. O exame das
conferéncias envolveu leitura de regulamentos, textos-base e relatdrios finais contendo as
propostas apresentadas, com destaque para as propostas que tratavam de participacdo cidada
nos debates e discussdes, e a influéncia das deliberacbes das conferéncias para a construcao

de novos marcos legais e de uma institucionalidade no campo das politicas culturais.

Alguns pressupostos e questionamentos impulsionaram a pesquisa, especialmente em
relacdo as conferéncias, porque objeto de andlise mais detida, e diante da amplitude e
visibilidade do processo: a) houve, quando da realizacdo das conferéncias, uma real garantia
de participacdo dos sujeitos e uma aproximacdo com o Estado? b) as conferéncias
influenciaram no processo de construcdo das politicas pablicas para a cultura? c)
representaram de fato uma abertura dos canais de participacdo, no sentido mesmo de criar
uma nova cultura politica? d) quais as propostas apresentadas que mais impactam no direito
de participacdo? €) no que resultou em termos de construcdo de marcos legais para os setores

representados nas conferéncias?

Por fim, como néo se pretende, ao longo da pesquisa, teorizar acerca dos conceitos de
cultura e politicas culturais — porque ja foram objeto de muitas pesquisas, inclusive desse

programa na qual a pesquisa se vincula - desde ja se esclarece que a cultura € aqui pensada em
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termos mais amplos, é pensada como direito, ultrapassando o campo das artes, envolvendo
patrimonio material e imaterial, saberes, fazeres e modos de vida, da forma como se encontra
no texto constitucional, no capitulo que trata dos direitos culturais. Ou na traducdo de
VILUTIS:

A cultura, compreendida no seu sentido ampliado, extrapola o universo artistico e relne a
construgdo coletiva de praticas, comportamentos, acGes e instituicdes que fundam a
organizacao social. Quando nos referimos as formas simbdlicas caracteristicas da cultura, nao
desconsideramos que estas sdo produzidas em formas histéricas determinadas e, por se
configurarem também como praticas sociais, criam campos culturais diferenciados na
sociedade. Devido a esse carater, a cultura tem papel-chave na transformacéo social e politica,
assim como na transmissdo de valores, saberes e praticas de uma geragcdo para outra.
(VILUTIS, 2011, p.113)

Em relacéo a politica cultural, o ponto de partida sera o conceito de Canclini (1987),
tendo em vista o alargamento do seu campo de visdo, na medida em que prega a necessaria
articulacdo entre estado, sociedade civil e instituicGes nacionais e internacionais em torno dos
desafios da convivéncia com a heterogeneidade e com a transnacionalidade dos processos
simbdlicos e nacionais, para a construcdo das politicas culturais. E essas politicas culturais
devem ter como premissa a ideia da cultura como direitos a serem garantidos e exercidos.
Rubim (2007), por seu turno, defende que uma politica cultural para ser considerada publica
deve ter algum nivel de debate e deliberacdo publicos, dialogando assim, com o objeto da
pesquisa, que trata do direito de participagdo na vida cultural como direito de influenciar na

propria construcao da politica cultural.
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CAPITULO 1: OS DIREITOS CULTURAIS NO CONTEXTO INTERNACIONAL E
BRASILEIRO

Na verdade, o Estado nunca esteve a altura do fazer de
nosso povo, nos mais variados ramos da grande arvore
da criacdo simbdlica brasileira. (Gilberto Gil)

1.1. Os direitos humanos no campo internacional: principais marcos

N&o dé& para pensar que, simplesmente, os seres humanos, em algum méagico momento,
se perceberam como tal e portadores de direitos iguais e universais, inerentes a pessoa
humana e resolveram torna-los juridicos; ndo foi bem assim. E necessario partir da premissa
de que os direitos humanos tém carater historico, ou seja, foram se afirmando a partir de
disputas, conflitos, conquistas e tensdes, muitas tensdes. Importante destacar, também, que o
direito, muitas vezes, esta a reboque dos acontecimentos sociais e, genericamente, falando,
resistente a mudanca de paradigmas, a0 mesmo tempo em que representa um instrumento de
legitimacao de poder - e disso, também, ndo podemos esquecer. Nesse sentido, a elaboragéo
das normas (constituicBes, leis, decretos, portarias etc.) € resultado de construcdes nem
sempre consensuais, assim como o campo dos direitos humanos, no qual até o paradigma da
dignidade humana, como eixo central do discurso, também, é complexo, relativizado e
apropriado pelas mais diversas correntes de pensamento e ideologias.

Por outro lado, ndo se pode esquecer que o discurso construido ao longo da historia
dos direitos humanos, também, é consequéncia da modernidade, do discurso ocidental e,
preponderantemente, eurocéntrico. Essa afirmacdo decorre do fato de que os europeus, as
disputas por territérios e o imperialismo foram responsaveis por diversas violacdes de
direitos, a exemplo, do massacre de povos colonizados e das ocorréncias do periodo de
predominio nazista. No entanto, especialmente, apds a Segunda Guerra Mundial, os estragos
foram tdo significativos que se percebeu a necessidade de um discurso de abrangéncia
universal para a protecdo dos direitos humanos. A modernidade e aqueles que se encontravam
na posicdo de poténcias mundiais, centralizadores do discurso, se apresentam, a0 mesmo

tempo, como veneno e antidoto. E bom deixar claro, no entanto, que ndo se pretende, aqui,
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um discurso maniqueista, mas pontuar, sempre, as tensdes que envolvem a construcdo dos
direitos, em razéo da ndo aceitagéo das diferencas e da prevaléncia do discurso do poder.

Dito isso, pode-se afirmar que a Declaragédo Universal dos Direitos Humanos - DUDH,
de 1948 - que tem inspiracdo nas revolugdes Francesa, Inglesa e Americana - avanga no
contetdo dos direitos, em decorréncia do contexto pds Segunda Guerra Mundial. Supera a
visdo individualista do homem, fincada na ideia de liberdade e dos direitos civis e politicos
(estes pensados na perspectiva limitada do direito ao voto), avancando e ampliando o
contetido da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidado de 1789*. Prevé o instrumento
de 1948 direitos relacionados a igualdade e que pressupde a participacdo do Estado para
garanti-los. Exemplo disso é a incorporacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais,
heranca das lutas de trabalhadores e populacbes excluidas e dos movimentos socialistas,
especialmente.

Antes mesmo da aprovacdo da Declaracdo de 1948, porém no mesmo ano, foi
aprovada a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, que destaca, em seu
preambulo, o “dever do homem exercer, manter e estimular a cultura por todos 0os meios ao
seu alcance, porque a cultura ¢ a mais elevada expressao social e historica do espirito”,
prevendo ainda, no artigo XIlII, o direito de tomar parte na vida cultural da coletividade, de
gozar das artes, bem como a protecéo ao direito do autor.

A DUDH representa um marco da internacionalizacdo dos direitos humanos, com o
intuito de ampliar seu @mbito de influéncia; é fruto da ideologia ocidental e de pretensdes
universalizantes, pensando os direitos humanos, também, como indivisiveis. Dispde, no art.
22, que todo ser humano, como membro da sociedade, deve ter assegurados os direitos
culturais, considerados indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua
personalidade. O art. 27 prevé o direito das pessoas de participar e fruir dos beneficios da
cultura.

Em 1966, foi concluida a elaboracdo do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos e do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que
correspondem aos desdobramentos da DUDH.

Uma primeira questdo se apresenta: por que o desdobramento, se o discurso é da
indivisibilidade dos direitos humanos? Tratam-se de direitos de naturezas diversas, ou ja

estava delineada ai uma escolha de acordo ao grau de importancia? Para Comparato (2001),

A Declaragédo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 é originaria de um contexto liberal, contraponto ao absolutismo
e ao poder da igreja catdlica, bem como da ascenséo da burguesia. Elaborada pelos revolucionarios franceses, previu, em seu
art. 2°: “A finalidade de toda associag@o politica ¢ a conservagdo dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses
direitos sdo a liberdade, a propriedade, a seguranga e a resisténcia a opressao”.
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A elaboracdo de dois tratados e ndo um so, compreendendo o conjunto dos direitos
humanos, segundo o modelo da Declara¢éo Universal de 1948, foi o resultado de
um compromisso diplomatico. As poténcias ocidentais insistiam no
reconhecimento, tdo-s6, das liberdades individuais classicas, protetoras da pessoa
humana contra os abusos e interferéncias dos drgaos estatais na vida privada. Ja os
paises do bloco comunista e os jovens paises africanos preferiram por em destaque
os direitos sociais e econdmicos, que tém por objeto politicas publicas de apoio aos
grupos ou classes desfavorecidas, deixando na sombra as liberdades individuais.
Decidiu-se, por isso, separar essas duas seéries de direitos em tratados distintos,
limitando-se a atuacéo fiscalizadora do Comité de Direitos Humanos unicamente
aos direitos civis e politicos e declarando-se que os direitos que tém por objeto
programas de agdo estatal seriam realizados progressivamente, ‘até o maximo dos
recursos disponiveis’ de cada Estado (Pacto sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, art. 2°, alinea 1) (COMPARATO, 2001, p. 278).

Lafer (apud Vigeavani, 1991), por sua vez, considera que a separacdo se deu em razao
da “heterogeneidade juridica” das categorias de direitos: os de primeira geragdo, vinculados a
liberdade e os de segunda geracdo, considerados pelo autor direitos de crédito, ou seja, 0
fundamento para a separacdo dos direitos em blocos distintos para compor os dois pactos.
Para esse autor, se deu em funcdo da natureza dos direitos e da exigéncia de cada um na sua
relacdo com o Estado.

No entanto, percebe-se que, nesse momento da separacdo dos pactos, a prevaléncia foi
dada aos direitos civis e politicos, deixando a discricionariedade dos Estados a garantia dos
demais direitos. Se, por um lado, foram previstos desde aquele momento mecanismos para
“monitorar” a garantia dos direitos considerados de primeira geragdo - por meio de peritos
independentes - em relagdo aos sociais, econdémicos e culturais, a previsao € de que fosse
garantido pelos Estados-partes “progressivamente, até o maximo dos recursos disponiveis”.
N&o se previram, naquele momento, mecanismos de monitoramente da mesma forma que os
civis e politicos, ou seja, o discurso da indivisibilidade® dos direitos humanos néo foi posto
em pratica. E pode-se afirmar, ainda, que mesmo no ambito do PIDESC, os direitos culturais
foram negligenciados®. No discurso juridico, também, se percebe certo “descaso” quanto a
categoria de direitos, objeto deste estudo. Mesmo que 0s juristas sejam praticamente
unanimes quanto a complementaridade dos direitos humanos, quando falam em direitos de

segunda geracdo, na maioria das vezes, referem-se somente aos direitos sociais e

“Conceito surgido especialmente p6s-Segunda Guerra Mundial, partindo da premissa de que a garantia dos direitos civis e
politicos é condicdo para a efetividade dos direitos sociais, econdmicos e culturais, assim como o contrério também ¢
verdadeiro. Significa que a violagdo de uma categoria de direitos implica na violacdo dos demais, pois compdem uma
unidade indivisivel e interdependente.

3Somente em 2009 foi nomeada pela ONU uma “especialista independente no campo dos direitos culturais”, fungio assumida
em novembro de 2009 pela paquistanesa Farida Shaheed. Segundo a propria especialista, seu papel implica na investigagao,
elaboracgdo de relatérios e recomendacdes sobre os direitos culturais.
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econdmicos®. E de se destacar, entretanto o principio da proibicdo do retrocesso decorrente
das obrigacdes que constam no pacto, no sentido de que n&o se pode retroceder para extinguir
direitos ja garantidos.

Por outro lado, até 2008, os Unicos mecanismos de protecdo aos direitos previstos no
PIDESC eram os relatérios. Em dezembro desse ano, foi adotado o Protocolo Facultativo dos
Direitos Econdmicos Sociais e Culturais®, que prevé medidas mais concretas para o caso de
graves violacOes a esses direitos, a exemplo das peti¢des individuais, medidas de urgéncia,
comunicagdes interestatais e investigacoes in loco.

Pensados em termos historicos, em contraponto a tese do direito natural, os direitos
humanos estdo em constante transformacao, ndo seguem um processo evolutivo, como sugere
a ideia de geracdo, porque sujeitos a transformacOes, incorporacdes de novos direitos,
exclusdo de outros, resultado das lutas politicas e sociais. Assim, o proprio conteldo dessa

categoria e variavel. Nesse sentido, Bobbio (1992), afirma:

(...) os direitos do homem constituem uma classe varidvel, como a histdria destes
altimos séculos demonstra suficientemente. O elenco dos direitos do homem se
modificou, e continua a se modificar, com a mudanca das condicGes historicas, ou
seja, dos carecimentos e dos interesses, das classes no poder, dos meios disponiveis
para a realizacdo dos mesmos, das transformac@es técnicas etc. (BOBBIO, 1992,
p.18).

O catélogo de direitos humanos sempre foi alvo de criticas, a comecar por Marx aos

® critica diretamente relacionada & sua natureza ideoldgica, diante

“direitos dos homens”
daquele contexto de afirmacdo burguesa, no qual o discurso era pautado na igualdade,
liberdade, seguranca e propriedade. Era uma tentativa de encobrir tensdes sociais,
homogeneizar a sociedade e fortalecer o ideario liberal/burgués.

Apesar disso, ndo ha como negar a sua importancia no sentido da busca da igualdade

juridica, especialmente, aqueles direitos resultantes de conquistas das lutas dos trabalhadores

4 Essa negligéncia e esquecimento em relacdo aos direitos culturais deve ser superada, considerando que a cultura é parte da
vida, compde o nlcleo da dignidade humana, portanto, sua garantia deve ser alvo de politicas publicas, juntamente com o0s
demais direitos. Deve ser destacado, no entanto, que na perspectiva do materialismo marxista a implementacdo de
determinados direitos é condicionada pelas condi¢cbes materiais de uma dada sociedade, portanto, tanto o reconhecimento,
quanto a implementacdo dos direitos deve ser visto como fruto de um processo de emancipagdo, decorrente de lutas e
tensdes, no qual as condi¢des materiais exercem papel condicionante, no que se refere & implementacéo de politicas publicas,
ou seja, ndo basta reconhecer os direitos culturais por meio dos instrumentos juridicos, é preciso garanti-los, e essa garantia
esta diretamente relacionada as condi¢fes materiais, bem como aos contextos politicos.

5 O Brasil sequer procedeu a assinatura do Protocolo Facultativo.

® A critica de Marx aos direitos dos homens se apresenta em A Questdo Judaica, no qual ele se refere as Declaragdes
francesas de 1791 e 1793, as Constituicdes francesas de 1791, 1793 e 1795, e também as Constitui¢des da Pensilvania e do
New Hampshire.
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e dos excluidos de uma forma geral, como os direitos considerados de segunda dimens&o:
econdmicos, sociais e culturais, pautados, também, em ideais marxistas.

Alguns marcos sdo apontados no reconhecimento desses direitos: em decorréncia das
pressdes dos sindicatos, o governo de Bismark, na Alemanha, a partir de 1870; a Constituigéo
Mexicana, de 1917 e a Constituicdo de Weimar, da Alemanha, de 1919, ao introduzirem
direitos de segunda geracdo em seus textos, especialmente, aqueles relacionados as condi¢des
de trabalho. Apesar de serem constituicdes liberais, ja se percebe uma preocupacao voltada a
categorias, ndo s6 o individuo, mas o coletivo, quando preveem, por exemplo, o direito de
associagéao.

A ideia de direitos humanos de natureza universal, também, foi e é alvo de
controvérsias. Para Costa (2003), a critica se d& por conta de uma falsa premissa de que a
difusdo do catalogo de direitos aos paises pobres permitiria 0o seu desenvolvimento
humanitario. O autor destaca esse risco, trazendo a visdo dos que entendem que a pauta dos
direitos humanos ndo pode ser separada do jogo real e das relacGes assimétricas de poder na
arena internacional. Isso implica dizer que, também, os direitos humanos sdo uma construcao
decorrente de um discurso de poder, que ndo leva em conta as especificidades locais.

Santos (2003), por sua vez, € critico quanto ao modelo liberal no qual se insere a
politica dos direitos, diante da sua origem burguesa e ocidental, fruto da modernidade e que
parte da premissa de uma natureza humana universal e de uma Unica ideia de dignidade
humana. Ao mesmo tempo, acredita nos direitos humanos como “roteiro emancipatorio”. Para
ele, enquanto os direitos humanos forem concebidos como direitos humanos universais,
tenderdo a operar como localismo globalizado’ e, portanto, como uma forma de globalizacio
hegemonica, uma arma do Ocidente contra o resto do mundo e a sua abrangéncia global sera
obtida a custa de legitimidade local.

O que em um primeiro momento parece ser uma pura negacao do carater universal dos
direitos humanos, na verdade, € uma critica aos pressupostos nos quais se fundaram a ideia de
dignidade humana e de universalidade, todos tipicamente ocidentais, sem levar em
consideracdo as peculiaridades de cada povo, especialmente, culturais. A Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem é ocidental, com caracteristicas do mundo liberal ocidental

dominante e, segundo Santos (2003), da forma como se projeta a politica de promocdo dos

" santos entende como localismo globalizado o processo pelo qual determinado fenémeno local é globalizado com sucesso, a
exemplo da atividade mundial das multinacionais, a transformacdo da lingua inglesa em preponderante, a adogdo das leis da
propriedade intelectual dos EUA.
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direitos humanos, tem significado uma imposicédo ao resto do mundo. Nesse sentido, o autor

destaca:

A marca ocidental liberal do discurso dominante dos Direitos Humanos pode ser
facilmente identificada em muitos outros exemplos: na Declaracdo Universal de
1948, elaborada sem a participacdo da maioria dos povos do mundo; no
reconhecimento exclusivo de direitos individuais, com a Unica exce¢do do direito
coletivo a autodeterminacéo; na prioridade concedida aos direitos civis e politicos
sobre os direitos econémicos, sociais e culturais; e no reconhecimento do direito de
propriedade como o primeiro e, durante muitos anos, o Unico direito econdmico
(SANTOS, 2003, p.14).

O discurso dos direitos humanos, ndo ha como negar, também, esta impregnado da
distincdo de racas, posicdes geogréaficas e poder, decorrentes do colonialismo, como defende
Quijano (2005). Para este autor, a divisdo do trabalho e distin¢do pelo discurso da raca se
reforcam mutuamente e o controle colonial se deu, tambem, no campo da subjetividade, da
cultura, do conhecimento. Essa concepcdo da subsidios para compreender alguns processos
politicos nos paises colonizados; no caso do Brasil, o lento e retardado caminho da
democracia e da cidadania, ainda, em vias de aprofundamento.

Como contraponto a essas criticas, Piovesan (1998), uma entusiasta da Declaracdo de
1948, defende o carater inovador do documento, justamente pelo seu discurso universalizante,
considerado por ela um importante instrumento de garantia do principio da dignidade humana,
independentemente, das fronteiras dos paises. E a mesma autora quem considera, também,
inovadora a ideia da indivisibilidade e interdependéncia entre os direitos, bem como a
combinacgéo do discurso liberal com o discurso social, num mesmo documento, considerando
a existéncia de direitos civis e politicos, bem como direitos econémicos, sociais e culturais, de
modo a abarcar diversas tendéncias.

Ainda que coloque em debate a universalizacdo - sobretudo em razdo das
particularidades culturais - Souza (2001), destaca a importancia do surgimento de novos
sujeitos na arena politica, em decorréncia dos direitos humanos na atualidade, reconhecendo
que houve uma ampliacdo do discurso politico ao trazer a questdo da alteridade,
impulsionando a reformulacédo dos conceitos de democracia e de cidadania.

De fato, na atualidade, os direitos humanos e 0s constrangimentos causados pelo seu
descumprimento, representam, muitas vezes, as Unicas armas a disposi¢cdo das minorias e
assumem protagonismo para o desenvolvimento no modelo democratico, que se pretende
participativo, como defendido por Ghai (2003), considerando que é o discurso dos direitos

que pde em evidéncia necessidades e demandas de setores marginalizados, no ambito interno,
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e por meio de constrangimentos internacionais, tendo em vista a transnacionalidade do

discurso dos direitos humanos. Para Koerner (2003),

Os direitos humanos ndo sdo apenas um elemento instrumental e estratégico, mas
sdo centrais a deliberagdo politica em uma sociedade democratica. Eles tornam
manifestas as necessidades, as reagBes e as demandas de setores marginalizados,
cuja traducdo nao encontra formas adequadas no Iéxico politico dominante.
Fornecem, ainda, padrBes de reconhecimento de problemas a segmentos da
populacdo que ndo os identificam como violagcGes de direitos. Por fim ingressam no
espaco de deliberagdo publica, propiciando o reconhecimento reciproco dos agentes
e suas demandas, a formulagdo de normas comuns e a discussdo publica das razdes
que justificam suas pretensdes normativas (KOERNER, 2003, p.149)

A Declaragdo dos Direitos Humanos de Viena, de 1993, reforca ndo s6 a
universalidade, mas a indivisibilidade, interdependéncia e inter-relacdo dos direitos humanos,
devendo ser considerados em sua globalidade. Menciona, todavia, a necessidade de
observancia das especificidades nacionais e regionais e 0s antecedentes histdricos, culturais e
religiosos, a0 mesmo tempo, em que reafirma: “compete aos Estados, independentemente dos
seus sistemas politico, econdémico e cultural, promover e proteger todos os Direitos do homem
e liberdades fundamentais”. Mais uma vez, a questdo da universalidade veio a tona e foi
objeto de controvérsias, em relacdo ao reconhecimento da diversidade. Na ocasido, o debate
girou em torno da aplicabilidade dos direitos humanos, que poderia ficar comprometida em
virtude das especificidades culturais e religiosas. A declaracao citada, no entanto, reafirma a
nocéo da universalidade dos direitos, mas destaca a observancia das especificidades culturais,
0 que representa uma equacao delicada.

O reconhecimento da importancia da diversidade, também estad amparado na superacéao
de direitos estritamente individuais, para se pensar em direitos de grupos que mantém entre si
tracos distintivos dos demais, por questbes étnicas, religiosas, de orientacdo sexual etc.
Alguns marcos juridicos dessa transicdo podem ser apontados: o art. 27 do Pacto dos Direitos
Civis e Politicos, a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Direitos dos Povos, de 1981, a
Declaracdo dos Direitos das Pessoas pertencentes as Minorias Nacionais ou Etnicas,
Religiosas e Linguisticas, de 1992.

A Conferéncia Geral da UNESCO, em 2001, produziu a Declaracdo Universal da
UNESCO sobre a Diversidade Cultural, tendo como principios a protecdo da diversidade
cultural dos povos e a democratizacdo da producdo e do acesso aos bens culturais. Estava em
pauta ali, além da diversidade, o dialogo intercultural, com foco nos direitos humanos. Nesse

sentido, destaca a inseparavel e ao mesmo tempo dialética relacdo dos direitos humanos com a
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diversidade, ao prever, em seu art. 4°, “a defesa da diversidade cultural ¢ um imperativo ético,
inseparavel do respeito a dignidade humana (...). Ninguém pode invocar a diversidade cultural
para violar os direitos humanos garantidos pelo direito internacional, nem para limitar seu
alcance.”.

O tema nd@o surge nesse momento, mas sistematiza-se e internacionaliza-se nessa
oportunidade. Na verdade, esse debate ja estava em pauta desde os anos 1960/70, com 0s
movimentos da contracultura e 0s processos de descolonizacdo, acompanhados das
migragOes, pondo em maior evidéncia as diferengas culturais.

Em 2005 foi elaborada a Convencéo sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das
Expressées Culturais®, instrumento que parte do mesmo principio da declaracdo de 2001, a
diversidade, para tratar, mais especificamente, de bens, servigos e produtos culturais, tendo
em vista o processo de globalizacdo e a necessidade de proteger as expressoes culturais e

promover o dialogo intercultural.
1.1.1. Os direitos culturais propriamente ditos

Os direitos culturais emergem como objeto de leis e politicas publicas no final dos 90
e inicio dos 2000, aliados ao tema da justica e da equidade social, abrangendo questdes como
género, etnia, religido, faixas etarias, nacionalidades, bem como produtos e obras artisticas,
manifestacdes culturais, modos de vida, valores, concep¢des de mundo. E uma categoria que
envolve tanto direitos de natureza individual, como coletiva, como defende Prieto de Pedro
(2011, p.46).

Porém, partindo de um exame da sua evolucdo historica, para melhor situa-los e
caminhar para uma delimitacdo do tema central da pesquisa, percorremos o caminho de Mata-
Machado (2007), ao tracar o panorama do seu reconhecimento, destacando que o primeiro
direito cultural reconhecido internacionalmente é o direito do autor®, decorrente de “processos
revolucionarios na Inglaterra (1688), Estados Unidos (1776) e Franca (1789), dos quais
resultaram atos legais reconhecendo a criacdo intelectual e artistica como a mais legitima e a

mais pessoal das propriedades”.

®Instrumento mais operativo e mandatério do que a declaracdo, foi ratificado pelo Brasil por meio do Decreto Legislativo
485/2006.

® Discute-se natureza desses direitos, considerando que os debates ao seu redor, em grande parte das vezes, sdo de cunho
estritamente patrimonial, no campo da propriedade, portanto, mais vinculado ao campo do direito civil. Entende-se, no
entanto, que pelo fato de estarem relacionados a criacdo humana, se encontram no campo dos direitos culturais.
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Um exame dos documentos legais mais significativos dos periodos indicados pelo
autor permite perceber que, na Inglaterra, a Carta de Direitos (Bill of Rights), de 1689, ainda
ndo previa o direito autoral, nem outro direito cultural, porém os movimentos dos autores -
enfrentando os interesses da Stationers Company de Londres, uma poderosa corporacdo da
imprensa - favoreceu a edicdo de um estatuto pela Rainha Ana, na Gra-Bretanha, em 1710,
considerado o primeiro marco de protegéo do direito do autor, afirma Ascengdo (1997, p.4).
Estatuto que concedia o privilégio ao autor da reproducdo das suas obras, um antecedente do
copyright. Portanto, para proteger o autor foi utilizado um direito considerado sagrado até
entdo, o direito de propriedade.

Em 1886, houve uma conferéncia em Berna, na Suica, resultando na “Convencao de
Berna para a protegao de Obras Literarias e Artisticas”, estabelecendo: “a participacao do
autor nos lucros da eventual revenda de sua obra”; “o direito a paternidade da obra e o
privilégio de autor de impedir modificagdes de qualquer natureza” dentre outras. Documento
considerado base para leis de direitos autorais em todo o mundo, inclusive no Brasil.

Importante citar também a Constituicio Mexicana, de 1917, pela influéncia em
constituices posteriores de outros paises e que destaca, em seu texto, a liberdade de

expressdo dos autores e da imprensa, no art. 7°:

Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia.
Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los
autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites
que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En ningln caso podra
secuestrarse la imprenta como instrumento del delito (MEXICO, 1917).

Uma ampliacdo do catalogo de direitos somente sera observado na Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, de 1948, ao incluir o direito de participacdo na vida
cultural e de fruir as artes, além dos direitos de autor, no seu art. 27. E o PIDESC,
desdobrando a Declaracéo, prevé, em seu art. 15, o reconhecimento, pelos Estados Partes, do
direito de todos de participar na vida cultural; se beneficiar da protecdo dos interesses morais
e materiais que decorrem de toda a producdo cientifica, literaria ou artistica de que cada um é
autor. Prevé que as medidas que os estados partes tomarem para assegurar 0 pleno exercicio
destes direitos deverdo compreender as que Sd30 necessarias para assegurar a manutencédo, o
desenvolvimento e a difusdo da ciéncia e da cultura; refor¢ca 0 compromisso com o respeito a
liberdade indispensavel a investigacdo cientifica e as atividades criadoras e, ainda, o

reconhecimento da importancia da cooperacéo internacional no campo da cultura.
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Como reflexo dos acontecimentos da Segunda Guerra - quando houve muitos saques
dos patrim6nios materiais de varios paises - em 1954, a UNESCO produz a Convengao sobre
a protecdo dos Bens Culturais em caso de Conflito Armado, no qual os paises signatarios se
comprometem a resguardar os bens dos paises adversarios, bem como proteger 0s proprios
bens.

A Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais — Mondiacult, ocorrida no México,
em 1982 - produziu a Declaragdo do México sobre as Politicas Culturais. Naquele momento,
se discutiu as politicas culturais de forma ampla e abrangente, sem deixar de lado o
reconhecimento da necessidade de compromisso dos Estados, no sentido de eliminar
desigualdades decorrentes de origem e posicdo social. Destacou-se também a importancia da
participacdo efetiva dos individuos na vida cultural, no sentido de aproximar cada vez mais
cultura e democracia.

A Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, de 1986, em sua exposicdo de
motivos, destaca a importancia da promoc¢édo dos direitos culturais para o desenvolvimento.
Esse discurso & decorréncia da crise do pensamento econdémico convencional, baseado na
premissa equivocada de que o crescimento econbmico impactaria automaticamente nas
demais éareas, gerando desenvolvimento em sentido amplo. Kliksberg (2000) reforca a
intrinseca relacdo entre as areas econdmica, politica, social e cultural, visto que o que
acontece com cada uma delas impactara nas demais.

Todavia, apesar da importancia desse reconhecimento, ndo se pode esquecer da cultura
como um fim em si mesma, como adverte Bayardo (2007, p. 87), “..pues se detecta una
suerte de moda culturalista que carga sobre la cultura el peso de lo que no se alcanza a
resolver ni a discernir desde la economia y la politica”. Na verdade, a dimenséo cultural esta
presente em todas as demais categorias de direitos humanos, uma das razdes da dificuldade de
se delimitar o seu conteudo.

O Protocolo Adicional a Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos em Matéria
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais - Protocolo de San Salvador - também, reconhece
o direito de toda pessoa a: participar na vida cultural e artistica da comunidade; gozar dos
beneficios do progresso cientifico e tecnoldgico; beneficiar-se da protecdo dos interesses
morais e materiais que lhe caibam em virtude das producdes cientificas, literarias ou artisticas

de que for autora.
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O quadro abaixo indica o reconhecimento dos direitos culturais no contexto

internacional, nos principais instrumentos internacionais, pensados como marcos histéricos™:

Quadro 1: Os direitos culturais nos principais instrumentos internacionais

1689 | Estatuto darainha Ana | Privilégio ao autor da reproducdo das suas obras, um antecedente do

copyright.

1886 | Convencdo de Berna Direitos de autor: participacdo do autor nos lucros da eventual revenda de

sua obra;
Direito a paternidade da obra e o privilégio de autor de impedir
modificac¢Oes de qualquer natureza

1948 | Declaracdo Americana | Prevé o direito de tomar parte na vida cultural da coletividade, de gozar das
dos Direitos e Deveres | artes, bem como a protecéo ao direito de autor.
do Homem

1948 | Declaracdo  Universal | Prevé que toda pessoa, como membro da sociedade, deve ter assegurados 0s
dos Direitos Humanos direitos culturais, considerados indispensaveis a sua dignidade e ao livre

desenvolvimento da sua personalidade;

Afirma o direito das pessoas de participar e fruir dos beneficios da cultura;
prevé o direito a protegdo dos interesses morais e materiais decorrentes de
qualquer producdo cientifica, literaria ou artistica da qual seja autor.

1966 | Pacto Internacional dos | Direito de participar na vida cultural; beneficiar-se da protecdo dos
Direitos  Econdmicos, | interesses morais e materiais que decorrem de toda a producdo cientifica,
Sociais e Culturais — | literéria ou artistica de que cada um é autor e, ainda, a liberdade de criagéo.
PIDESC

1966 | Pacto Internacional dos | Direito das minorias étnicas, religiosas ou linguisticas de expressar sua
Direitos Civis e | prépria cultura, professar e praticar sua prépria religido e usar sua propria
Politicos lingua.

1981 | Carta Africana dos | Direito de todos a tomar parte livremente na vida cultural da comunidade.
Direitos Humanos e dos
Direitos dos Povos

1982 | Declaracdo do Meéxico | Produzida na conferéncia do México sobre politicas culturais, as politicas
sobre as  Politicas | culturais foram discutidas de forma ampla e produzidas muitas
Culturais recomendacdes aos estados participantes no sentido de construir politicas

democraticas e participativas.

1992 | Declaragdo dos Direitos | Obrigacdo de os Estados em proteger a existéncia e a identidade nacional ou
das Pessoas | étnica, cultural, religiosa e linguistica das minorias dentro de seus
pertencentes a Minorias | respectivos territérios e fomentar as condi¢Bes para a promocdo de
Nacionais ou Etnicas, | identidade;

Religiosas e | As pessoas pertencentes a minorias tém o direito de participar efetivamente
Lingdisticas na vida cultural, religiosa, social, econémica e publica.

2001 | Declaracdo  Universal | Protecdo da diversidade cultural dos povos e a democratizacdo da producédo
da Unesco sobre a | e do acesso aos bens culturais; estava em pauta, além da diversidade, o
Diversidade Cultural dialogo intercultural, com foco nos direitos humanos.

2005 | Convencdo sobre a | Protecdo a diversidade cultural - trata, mais especificamente, de bens,

Protecdo e Promogédo da
Diversidade das
Expressfes Culturais

servigos e produtos culturais, tendo em mira o processo de globalizagdo e a
necessidade de proteger as expressdes culturais e promover o dialogo
intercultural.

Fonte: elaboracdo da autora

19 Em 2007, foi elaborado um documento intitulado “Declaragdo de Friburgo sobre Direitos Culturais”, pelo Observatorio da
Diversidade e dos Direitos Culturais da Universidade de Friburgo, juntamente com a Organizacdo Internacional de
Francofonia e a UNESCO, que ndo consta do quadro, tendo em vista ainda ndo ter a mesma natureza juridica dos
instrumentos listados, e que também sera objeto de mengao no proximo capitulo.
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O quadro demonstra a ampliagdo e a complexidade dos conteidos, no entanto, ndo ha
como pensar em um catdlogo pronto de direitos culturais, direitos que, por sua natureza,
desafiam a universalidade. Ora, os direitos culturais pressupdem diversidade, atrelada a
liberdade, a afirmacdo de identidades, portanto, ndo sdo idénticos para todos 0s povos. Por
iSS0, € necessario pensar na perspectiva da sua ampliacdo, na interpretacdo o mais ampliada
possivel dos direitos culturais previstos nos instrumentos legais. Retomando Santos (2003, p.
13), "a universalidade é uma questdo particular, especifica da cultura ocidental, sendo
possivel superar o localismo globalizado e atuar de maneira contra-hegemdnica, desde que 0s
direitos humanos sejam reconceitualizados como multiculturais”.

Também, ndo se pode incorrer no erro de pensar em processos homogeneizadores,
como os ideais do modelo de Estado-nagdo uniforme; esse paradigma da modernidade senédo
foi superado, precisa ser, diante da diversidade, especialmente, da diversidade cultural, que
envolve questdes relacionadas a costumes, linguas, etnias, religides, tendo em vista, ainda, o
contexto imigratorio. Os direitos culturais, como categoria de direitos humanos, podem servir
como roteiro emancipatorio, partindo da premissa do reconhecimento, conceito que se baseia
na identidade, na igualdade com respeito a diversidade e que, teéricos como Nancy Fraser
consideram como critério de justica. Para Fraser, a justica tem um carater bidimensional,
pressupondo redistribuic&o e reconhecimento™*.

E importante destacar o que prevé o art. 5° da Declaracdo Universal sobre a
Diversidade Cultural, de 2001:

Os direitos culturais sdo parte integrante dos direitos humanos, que sdo universais,
indissociaveis e interdependentes. O desenvolvimento de uma diversidade criativa
exige a plena realizacdo dos direitos culturais, tal como os define o Artigo 27 da
Declaracdo Universal de Direitos Humanos e os artigos 13 e 15 do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Toda pessoa deve,
assim, poder expressar-se, criar e difundir suas obras na lingua que deseje e, em
particular, na sua lingua materna; toda pessoa tem direito a uma educagdo e uma
formagcéao de qualidade que respeite plenamente sua identidade cultural; toda pessoa
deve poder participar na vida cultural que escolha e exercer suas proprias praticas
culturais, dentro dos limites que impde o respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais (Grifo nosso).

A concretizacdo dos direitos culturais, antecipando algumas reflexdes que virdo no
desenrolar da pesquisa, € uma delicada tarefa, implicando atuacdo positiva e negativa dos

Estados, que diz respeito a obrigacdo de fazer ou abster-se de fazer algo, respectivamente. No

1 para ilustrar, Fraser cita o caso de banqueiro afro-americano de Wall Street, que tem dificuldades para tomar um taxi, caso
em que a injustica ndo se relaciona a redistribuicdo, mas ao reconhecimento. Por outro lado, considera que o acesso aos
recursos ndo decorre simplesmente da fungdo do status. Desse modo, considera que a justiga é bidimensional (FRASER,
apud PIOVESAN, 2010, p.193)
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campo da politica cultural, a0 mesmo tempo em que se tem como premissa a liberdade de
criacdo, de participacdo, de fruicdo, o deixar fazer, sem a interferéncia do poder publico
constituido, o que representaria essa posi¢ao “negativa”, no sentido do deixar fazer, implica,
também, na participacdo direta e ativa do Estado, por meio da elaboracéo e implementacéo de
politicas publicas, envolvendo o planejamento, a protecdo ao patrimdnio e o incentivo a
producdo de bens culturais, a titulo de exemplo, sem perder de mira a diversidade. Atuagdo
“positiva”, no sentido de acdo planejada. Se essa atuacdo deve partir da premissa do
reconhecimento, implica, necessariamente, romper padrbes enraizados de dominagdo e de
discriminacdo das mais diversas ordens, que se relacionam a uma forma hierarquizada de
conduzir as politicas de garantia de direitos. O campo da politica cultural, deste modo, deve
ser pautado nos principios da pluralidade e diversidade.

1.2 Um panorama das constituicdes brasileiras até a Constituicdo Federal de 1988: o

tratamento dado aos direitos culturais

Antes de adentrar nas constituicbes brasileiras, é preciso, primeiro, destacar que o
discurso da efetividade, no campo do direito, provocou uma nova postura, no sentido de
superar o carater de coacdo meramente moral das constituicdes, para imprimir um conteudo
imperativo, de aplicacdo direta das normas constitucionais. Essa mudanca de paradigma
ocorreu ap6s a Segunda Guerra Mundial, na Europa, e ao longo de todo o século XX. E o
discurso do constitucionalismo, que, naqueles primeiros momentos, também estava carregado
da perspectiva liberal, individualista, mas que, também, passou a absorver contetdos de
cunho mais social e coletivo nas constituicdes que surgiram, influenciadas pelas revolugdes
mexicana e russa.

E importante ressaltar que o exame das constituicbes permite compreender os
contextos politicos, na medida em que também se trata de um fendmeno cultural. Nesse
sentido Silva (2007) ao tratar do direito, em particular do direito constitucional, como

fendbmeno cultural,

que plasma os valores da comunidade e os torna vigentes num determinado momento
e local, mas que é também uma realidade autdbnoma, consubstanciada em normas e em
principios juridicos, dotados de uma logica e dindmica proprias. Pelo que é de exigir
ao Direito Constitucional que seja capaz de considerar simultaneamente valores,
factos e normas, na interactividade e reciprocidade do seu relacionamento complexo,
conjugando dimensdes éticas, artisticas, técnicas e cientificas, no dmbito de uma
compreensdo simultaneamente cultural e juridica dos fenémenos constitucionais.
(SILVA, 2007, p.7)
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A0 mesmo tempo em que, no caso do Brasil, demonstra as incongruéncias dos textos
constitucionais quando comparados com a realidade histérico/politica, 0 que Barroso (2006)
denomina “insinceridade constitucional”. Dai a compreensdo de que 0 movimento
constitucionalista e, na atualidade, o neoconstitucionalismo', representa um importante
avancgo, ao menos no discurso, no sentido de garantia do cumprimento do texto constitucional,
superando a visdo das constituicdes como simples cartas de principios. Para 0 mesmo autor:
"A doutrina da efetividade consolida-se no Brasil como um mecanismo de enfrentamento da
insinceridade normativa e de superacdo da supremacia politica exercida fora e acima da
constituicdo” (BARROSO, 2006, p.218).

A historia do constitucionalismo no Brasil inicia-se com a influéncia das teorias
politicas europeias, trazidas pelas elites que I& estudaram, especialmente em Coimbra. Além
do constitucionalismo, o parlamentarismo, a democracia, 0 federalismo e a republica foram
experiéncias influenciadas por essa mesma elite. Somente com a Constituicdo de 1988,
podem-se perceber mudangas no sentido de dar um carater de fato mais operativo ao seu
texto, considerando que, até entdo, a historia demonstra instabilidade politica e institucional,
com alternancia de periodos democraticos e ditatoriais. A Constituicdo atual, portanto, reflete
um longo processo de lutas pela redemocratizacdo, seguindo uma tendéncia mundial, com
reflexos na América Latina.

Por outro lado, a tarefa de examinar o estado da arte dos direitos culturais no Brasil e
sua concretizacdo, significa pensar a partir do paradigma da igualdade, do reconhecimento; e
a politica cultural na contemporaneidade, diante da sua complexidade, implica na
concretizacdo de direitos a partir da acdo ndo s6é do Estado, mas também dos atores
diretamente envolvidos. Isso implica na abertura, apropriacdo e ampliacdo dos canais de
participacdo, com vistas a superar desigualdades enraizadas em funcdo do processo de
hierarquizacdo social vertical, que é caracteristica ndo s6 do Brasil, mas da América Latina,
como um todo.

Partindo desses primeiros esclarecimentos, um exame panoramico das ConstituicGes
brasileiras - e foram oito até entdo -, permite perceber que somente a atual Constitui¢do
Federal, de 1988, previu, em seu texto, os direitos culturais, explicitamente. Isso se deve a
alguns fatores de ordem histérica e politica que vale a pena retomar, de forma sucinta, porque

sdo importantes para entender o momento em que se encontra o reconhecimento dessa

120 neoconstitucionalismo tem por base trés premissas tedricas: a normatividade da constituic&o; a sua superioridade sobre o
restante da ordem juridica e a centralidade da constituicdo nos sistemas juridicos. As politicas publicas, tendo as normas
como instrumentos, portanto, estdo voltadas para a concretizacdo destas premissas (BARCELLOS, 2008).
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categoria de direitos. Destaque-se que a inexisténcia do termo nas demais constituigdes néo
representa um descaso total com a cultura, considerando a existéncia de politicas culturais em
alguns periodos da nossa historia, 0 que representou a garantia de direitos culturais, ainda, que
implicitos. Por outro lado, a ideia de cultura como direito € umas das formas de compreender
a cultura, que se revela importante ao trazé-la para o campo do discurso juridico da
efetividade, no qual o Estado assume obrigagdes para garantir o exercicio desses mesmos
direitos. Importante também quando apropriado pelos atores, que se reconhecem como
portadores de direitos a ter direitos. Nesse sentido, a cultura se torna, também, uma exigéncia
cidada.

Por fim, destaca-se que a historia constitucional e politica do Brasil ndo se assemelha
aos momentos histéricos vividos pelos paises europeus, de modo que a sequéncia idealizada,
no sentido de geracBes ou dimensGes de direitos, ndo se aplica da mesma forma, nem na
mesma sequéncia com que foram reconhecidas em outros contextos politicos externos. A
historia politica do Brasil tem diversas particularidades, que a difere da historia europeia e até
mesmo dos outros paises da América Latina, diante das especificidades histdricas, politicas e
culturais.

Quanto ao contexto brasileiro, o passado colonial, ndo ha como negar, deixou suas
herancas, sobretudo, do ponto de vista da cidadania e da igualdade de direitos. A primeira
Constituicdo, de 1824, é fruto da independéncia ocorrida em 1822, que, por sua vez, resulta de
uma negociacdo entre a metropole e as elites da col6nia, contando com a intermediacdo da
Inglaterra, como revela Carvalho (2009). Disso resulta um sistema de governo monarquico,
perpétuo e hereditario, que mantém privilégios de uma elite colonial e forte influéncia da
Igreja catodlica, sendo esta a religido oficial.

E uma Constituicio de origem autoritaria, porque outorgada por D. Pedro |, sem a
participacdo do Legislativo, que por sua vez havia sido dissolvido pelo monarca. Prevé alguns
direitos civis e politicos, em seu titulo 8°, especialmente a liberdade, a seguranca individual e
a propriedade. Direitos esses garantidos para alguns, ndo sendo demais lembrar que a
escraviddo ainda vigorava no Brasil e essa marca perdurara por toda a historia, até a mais
recente, comprometendo de forma, incontestavelmente, negativa a cidadania, ponto
importante para examinar 0 objeto dessa pesquisa, o direito de participacdo na vida cultural.
Nesse mesmo titulo, previa a liberdade de pensamento e publicacdo, bem como a liberdade

religiosa, desde que, obviamente, observadas as limitagdes impostas, ou seja, 0s cultos que
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ndo fossem catdlicos deveriam ser realizados em ambito privado e sem qualquer
demonstracéo externa.

A educacdo era para pouquissimos e, ao contrario da Espanha, Portugal ndo permitiu a
criacdo das universidades em suas coldnias, quadro que s6 se alterou com a chegada da
familia real ao Brasil, modificando o cenério, tanto educacional®®, quanto cultural™, porém de
alcance reduzido, ainda destinado as elites. A cultura, em seu sentido amplo, sequer era
pensada, muito menos em termos de direitos, considerando que também ndo haviam sido
garantidos os direitos politicos e civis. A pretensdo de unidade nacional, linguistica e
religiosa, relegou as manifestacdes dos demais grupos étnicos distintos a marginalizagcdo, com
interferéncias na subjetividade, gerando um sentimento de inferioridade.

A Constituicdo de 1891, p6s-abolicdo da escravatura, € influenciada pelo federalismo
americano, o que ja se percebe pelo nome dado ao pais: “Republica dos Estados Unidos do
Brasil”. Instituiu uma republica federativa no Brasil; as provincias se transformaram em
Estados, com autonomia; trouxe uma declaracao de direitos, prevendo, dentre outros, o direito
a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, bem como a observancia da igualdade
perante a lei, além do livre exercicio da religido. Porém este “livre exercicio” tinha como
condicao a forma associativa e a aquisi¢do de bens pela associacédo religiosa, mesmo assim, as
religibes de matriz africana ndo estavam nesse rol, ao contrario, tem um historico de
perseguicdo no Brasil, demonstrando que se tratava de uma atividade livre somente para as
elites que preenchessem esses requisitos; também previu a livre manifestacdo de pensamento
pela imprensa ou pela tribuna e o direito de autor. Comecam a surgir na Constituicdo alguns
tracos do que, em contexto internacional, j& se ocorria - Inglaterra (1688), Estados Unidos
(1776) e Franca (1789) - como o reconhecimento da criacdo intelectual e artistica como
direito de propriedade, integrante da categoria dos direitos culturais e de natureza individual e
hibrida.

Um salto na histéria e nos deparamos com os anos 20 e 30, marcados por uma
efervescéncia nos mais diversos campos no cenario internacional e brasileiro. Retomando

Carvalho (2009), ele aponta como marcos desse novo momento a criagdo do Partido

13 Com a chegada da familia real, em 1808 foram criadas as primeiras escolas de ensino superior, ndo eram universidades,
mas eram cursos de longa duracéo, inspirados no modelo da Universidade de Coimbra. Em Salvador, foi criada a Escola de
Cirurgia e Anatomia (hoje Faculdade de Medicina da Universidade Federal da Bahia), e no Rio de Janeiro, a Escola de
Anatomia e Cirurgia (atual Faculdade de Medicina da UFRJ) e a Academia da Guarda Marinha. Dois anos apés, foi fundada
a Academia Real Militar (atual Escola Nacional de Engenharia da UFRJ). Seguiram-se o curso de Agricultura em 1814 e a
Real Academia de Pintura e Escultura.

4 Também foram criados, com a chegada da familia real para o Brasil, a Imprensa Régia, autorizando-se o funcionamento de
tipografias e a publicacdo de jornais; a Biblioteca Nacional; o Jardim Botéanico; e 0 Museu Real, que mais tarde se tornaria o
Museu Nacional; a Academia de Belas-Artes, além da vinda de uma misséo artistica francesa.
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Comunista, em 1922, seguindo a trilha da Terceira Internacional; a crise de 1929, que
impactou a economia internacional; a derrubada do presidente Washington Luis, pelo
movimento de 1930, encerrando um periodo conhecido como primeira republica; movimentos
pela democratizacdo do ensino, tendo Anisio Teixeira como um dos expoentes e, no &mbito
cultural, um movimento de importancia crucial na reconfiguragdo da maneira de pensar a
cultura: a Semana de Arte Moderna de 1922, colocando em evidéncia a propria formacdo da
sociedade brasileira, representando um movimento ndo sé estético, mas, sobretudo, politico,
critico a0 modelo da cultura dominante, ao expor a natureza antropofagica decorrente da
mescla cultural no Brasil.

Seguiram-se anos de agitacdo politica, com a quebra da alianca Sdo Paulo/Minas
Gerais (republica do café com leite), momento em que outra alianca se forma: Minas/Rio
Grande do Sul, a alianca liberal, que langa 0 nome de Getulio Vargas para a presidéncia. Ele
ndo venceu a eleicdo, e sim, Jalio Prestes, porém os inconformados com o resultado deram
inicio a um processo revolucionario conhecido como Revolugédo de 30, na verdade, um golpe
que resultou na tomada do poder, com a ascensdo de Vargas. E um periodo no qual foram
impulsionados os direitos sociais, especialmente, trabalhistas'>, como parte integrante da sua
politica populista.

A Constituicdo de 1934, fruto deste periodo, é considerada um compromisso entre o
liberalismo e o intervencionismo e j& anuncia 0 que seriam 0S proximos passos do seu
governo ditatorial, conhecido como a Era Vargas. Trata a cultura juntamente com a familia e a
educagdo, prevendo a obrigacdo da Unido, Estados e Municipios de “favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger os objetos
de interesse historico e o patrimdnio artistico do Pais, bem como prestar assisténcia ao
trabalhador intelectual” (BRASIL, 1934). Para Silva (2001), esse dispositivo ¢ fruto da
influéncia das Constituicbes Mexicana (de 1917) e de Weimar, Alemanha (de 1919), sobre as
cartas politicas produzidas entre as duas grandes guerras.

Em meio a agitacdo politica, reflexo do periodo pos-Primeira Guerra, fortalecimento
do Partido Comunista, tendo a frente Luiz Carlos Prestes e a ameaca ao seu poder, decorrentes
de uma série de divergéncias politicas, inclusive, com os tenentes que o apoiaram no golpe,
Getdlio implanta uma ditadura que perdurara por anos: o Estado Novo, promulgando a

Constituicdo de 1937, justificada em seu preambulo por questdes de paz politica e social e

15 Que culminara com a edicdo da CLT — Consolidacéo das Leis do Trabalho, resultante de uma compilacéo de todas as leis
criadas até 1943, destinadas a regulamentar a relagéo entre empregados e empregadores.
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defesa dos cidaddos, em virtude da apreensdo criada pela pretensa infiltragdo comunista no
pais.

Mantém o elenco de direitos e garantias individuais, a0 mesmo tempo em que prevé,
em seu texto, a censura prévia da imprensa, do teatro, do cinematdgrafo e da radiodifuséo,
facultando a autoridade competente proibir a circulagdo, a difusdo ou a representacao “com o
fim de garantir a paz, a ordem e a seguranga publica”, além de constar também em seu texto,
“medidas para impedir as manifestacdes contrarias a moralidade publica e aos bons costumes,
assim como as especialmente destinadas a protecdo da infancia e da juventude” (BRASIL,
1937); enfim, a liberdade de expressdo é suprimida. Dedica um titulo a cultura, juntamente
com a educacgéo, prevendo o dever do Estado em contribuir, direta e indiretamente, para o seu
estimulo. Previu, ainda, a protecdo aos monumentos histéricos, artisticos e naturais.

E um periodo marcado por uma atuagdo autoritaria, censora e repressora por parte do
Estado, resultado do regime ditatorial, mas €, nesse mesmo periodo, que se cria uma estrutura
institucional importante’®, com uma politica cultural que “valorizava o nacionalismo, a
brasilidade, a harmonia entre as classes sociais, o trabalho e o carater mestico do povo
brasileiro” (RUBIM, 2007, p. 16).

E 0o mesmo autor quem aponta a passagem de Mario de Andrade pelo Departamento
de Cultura da Prefeitura da Cidade de S&o Paulo, na década de 1930, como um dos marcos
inaugurais das politicas culturais no Brasil, juntamente com a implantacdo do Ministério da
Educacdo e Saude, no mesmo periodo, especificamente com Gustavo Capanema a frente
desse Ministério (RUBIM, 2007). Na mesma linha, Botelho (2007), ao afirmar ser o primeiro
exemplo de uma politica cultural no sentido que encaramos hoje.

E um momento em que se pensa na cultura de forma mais ampla, em que se delineiam
politicas culturais com ecos do modernismo, influéncia percebida, especialmente, na figura de
Mario Andrade, na “retomada das raizes da nacionalidade brasileira, que permitisse uma
superacdo dos artificialismos e formalismos da cultura erudita superficial ¢ empostada.”
(SCHWARZMAN, 1984).

Exemplos importantes de iniciativa nesse periodo foram as duas missdes etnogréaficas
as regides nordestina e amazonica, para pesquisar acervos culturais da populacdo’’. Essa
influéncia modernista ndo se deu sem tensdes, considerando o contexto politico autoritario,
com pretensdes de construcdo do estado nacional centralizado politica e administrativamente,

bem como a imposi¢cdo de uma politica de elite, como observa Rubim (2007), mas tém

16 Nesse periodo, inclusive, foi criado o Conselho Consultivo do Patriménio Cultural.
7 0 que, sem duvida, influenciou agBes da politica cultura do periodo em anélise, como os pontos de cultura, por exemplo.
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significativas inovacGes no campo da cultura, com a criagdo de importantes instituicoes, a
exemplo da criagdo do SPHAN (Servico do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional), do
Servico de Radiodifusdo Educativa (1936), do Servigco Nacional de Teatro (1937), do Instituto
Nacional do Livro (1937), do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural (1937) e o do
Conselho Nacional de Cultura (1938).

Como o fim da Segunda Guerra, a Europa caminha no sentido de reformulacéo das
suas constituicdes, influenciando outros paises, além disso, se observa uma onda de
“americaniza¢do” em varios campos, com aspectos positivos e negativos, como destaca
Barroso'®:

A influéncia dos EUA sobre a economia, a cultura, também se projetou, em alguma
medida, sobre o Direito. O mais interessante ¢ que o mundo incorporou 0 modelo
americano, os tribunais passaram a ser agentes de avangos sociais em muitas partes
do mundo, no Brasil inclusive, mas nos EUA, ao final do século XX, houve uma
onda conservadora — a partir de Nixon, consolidada com Reagan — que esvaziou a

Suprema Corte. Entéo, curiosamente, os EUA ja ndo praticam verdadeiramente o
modelo que exportaram para 0 mundo. (BARROSO, 2011)

Aliado a isso, mobilizagdes de movimentos politicos e de trabalhadores, no &mbito
interno, impulsionam a retomada do processo democratico no pais, com a convocagdo de
eleicOes diretas, em 1945, e a convocacdo de uma Assembleia Constituinte, dando origem a
Constituicdo de 1946. Considerada para alguns um passo atrds em termos de texto
constitucional, na medida em que, inspirada em constituicdes anteriores, sem vislumbrar os
equivocos que haviam sido cometidos, nem as pretensdes do futuro.

De qualquer modo, os constituintes da época eram das mais diversas correntes, apesar
de majoritariamente conservadores. Retoma a carta de direitos, excluindo a censura do seu
texto, mas, no capitulo relacionado a cultura, hd um retrocesso, afirmando, tdo somente, que 0
amparo a cultura é dever do Estado e que obras, monumentos e documentos de valor histérico
e artistico ficam sob a protecdo do Poder Publico. Norma meramente programatica, ou seja,
sem um contetdo impositivo e de aplicacdo direta e imediata, a mercé da vontade politica,
exercida fora e acima da Constituicdo, como em grande parte da historia politica do Brasil.

Ao mesmo tempo em que o periodo € considerado como a primeira experiéncia
democratica brasileira, € um momento de muitas crises e instabilidade politica, de golpes e
movimentos de esquerda e da direita, repercutindo, também, no campo da politica cultural,

que regride em termos de participacdo do Estado. Observa-se, nesse momento, uma atuacao

18 Entrevista concedida ao Jornal do Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario do Estado do Rio Grande do Norte
(SISJERN), em 5/8/2011, disponivel em http://issuu.com/sisjern/docs/js65?viewMode=magazine&mode=embed. Acesso em
marco de 2013.


http://issuu.com/sisjern/docs/js65?viewMode=magazine&mode=embed
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mais significativa por parte da iniciativa privada, movimento na &rea cultural e artistica, mas
em termos de politica cultural, ha um recolhimento do Estado. E nesse periodo, que 0 Museu
de Arte Moderna do Rio de Janeiro, o0 Museu de Arte de S&o Paulo e a Fundagdo Bienal
passaram a receber subvencbes do Estado, mas sem continuidade, como informa Calabre
(2007).

Esse periodo de instabilidade politica culminou com o suicidio de Vargas. Seguiram
alternancias de poder, até a eleicdo de Janio Quadros, que renuncia, por sua vez, sete meses
depois, assumindo o seu vice, Jodo Goulart, e nesse quadro de instabilidade politico-
institucional, ndo resiste ao golpe militar de 1964. Golpe que resulta em quase 20 anos de
ditadura militar no Brasil. A partir dai, no entanto, o Estado retoma a institucionaliza¢do do
setor cultural e a preocupacao de elaborar uma politica nacional de cultura. Nesse periodo, foi
criado o Conselho Federal de Cultura e alguns planos foram apresentados entre 0s anos 1968
e 1973.

A Constituicdo de 1967 foi promulgada em pleno regime militar, tem influéncia da
constituicdo de 1937, elencando direitos e garantias individuais, inclusive, quanto a liberdade
de manifestagdo de pensamento, de conviccdo politica ou filoséfica e a prestacdo de
informagdo sem sujeicdo a censura, ressalvando, no entanto, “quanto a espetaculos de
diversdes publicas”. Também assegura liberdade para publicagdo de livros, jornais e
periddicos, com ressalvas, porém, a “subversdo da ordem”, o que daria margem as mais
diversas formas de censura. Também estava garantida em seu texto a liberdade de associacao.
A cultura mais uma vez é tratada no mesmo titulo dedicado a familia e a educacéo, prevendo
que as letras e as artes sdo livres, 0 amparo a cultura é dever do Estado e que obras,
monumentos e documentos de valor historico e artistico ficam sob a protecdo do Poder
Pablico, repetindo, assim, o texto da Constituicao anterior.

A emenda Constitucional de 1969, com status de constituicdo, porque substituiu
inteiramente o texto anterior, foi modificada por outras tantas emendas, até 1985, quando
convocada a Assembleia Geral Constituinte, para elaborar uma nova constituicdo. Em nada
avanca no contetdo referente a cultura, no entanto, ainda nesse periodo sombrio, em 1975,
por meio do Conselho Federal de Cultura é sistematizada uma politica cultural em nivel
federal, a Politica Nacional de Cultura (PNC), formalizando diretrizes que refletirdo no
desenho institucional, com a criacdo de 6rgdos setoriais a exemplo da Fundacdo Nacional de
Artes — FUNARTE e a Empresa Brasileira de Filmes — EMBRAFILME. “Tinha-se ali, na

verdade, a estrutura que veio redundar na criacdio do Ministério da Cultura em 1985”
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(BOTELHO apud BOTELHO, 2007, p.119). Em meio a esse processo de transicéo
democrética, no ano de 1985, é criado o Ministério da Cultura, até entdo apéndice do
Ministério da Educagdo, mas que ja contava com instituicdes que davam suporte aos projetos
ligados a cultura, as institui¢bes criadas, sobretudo, no periodo Vargas.

Nas décadas de 70/80 — com fortes influéncias dos movimentos ocorridos em 1968,
em nivel mundial, ainda que o Brasil vivesse a ditadura militar - o rebulico social se fazia
mais presente, com o0 surgimento de associagdes civis e intensificacdo dos movimentos
sociais, com destaque para o dos trabalhadores, impulsionando a retomada da relacdo da
sociedade civil com o Estado.

A Constituicdo de 1988, apesar de todas as emendas, representa um marco formal
desse longo processo de redemocratizacdo do pais; abre espacos de participacdo antes ndo
previstos e, conforme Barroso (2006), promove uma travessia de um estado autoritario e
intolerante para um estado democratico de direito, propiciando o mais longo periodo de
estabilidade institucional que se tem noticia na nossa histéria. A Constituicdo de 1988
representa também uma mudanca do paradigma informado anteriormente, caminhando no
sentido do protagonismo da Constituicdo, e isso se observa pelo despertar do imaginario das
pessoas que passam a se apropriar mais do sentido de uma “lei maior” que rege o pais e que
deve ser efetivada.

E uma Constituicdo, segundo Silvério (2009), fruto de uma constituinte assentada em

trés grandes ordens de questdes:

a) Consolidagéo e expanséo das liberdades politicas e democréticas adequadas a um
pais profundamente diverso e complexo na sua composic¢do populacional (direitos
civis e politicos);

b) Materializacdo do atendimento &s necessidades econdmicas e sociais dos
cidaddos brasileiros (direito ao trabalho, & educacdo, a salde, a previdéncia social);
c) Reconhecimento da diversidade étnico-racial constitutiva da populagio
brasileira, no passado interpretada de forma negativa e, atualmente, celebrada
enfaticamente como um dado positivo do repertério nacional, ou seja, como o
direito a identidade cultural particular que é, ao mesmo tempo, parte da identidade
nacional (SILVERIO, 2009, p.21).

Propde, de acordo com o seu preambulo, a missdo de instituir “um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos (...)” (BRASIL, 1988).

Enumera cinco principios internos fundamentais, dentre eles o da cidadania e um

extenso rol de direitos e garantias, ndo sé individuais, mas coletivas, destacando-se, em razdo
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do tema do presente estudo: a liberdade de manifestacdo do pensamento; a liberdade de
consciéncia e de crenca, de expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagdo, independentemente de censura ou licenca; a previsdo de agdo popular que vise
anular o ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, prevendo a
incorporagédo de outros direitos, ainda, que ndo expressos na Constituicdo. Nesse sentido, o
seu artigo 5°, paragrafo 2°: “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (BRASIL, 1988), de modo que ha uma
abertura maior para a absor¢do, no ambito interno, das normas internacionais no campo dos
direitos humanos.

A Constituicdo de 1988 reflete uma retomada ndo sé do regime democratico, como
também de uma politica e um dialogo diplomatico, incorporando 0s instrumentos
internacionais de direitos humanos na ordem juridica interna, demonstrando uma atuacao
mais positiva do Brasil nesse campo, a exemplo do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos de
1966, considerando que antes desse marco, o Brasil viveu momentos de instabilidade e um
longo periodo ditatorial, no qual sequer estavam garantidos os direitos politicos.

O esquema abaixo demonstra como pode ocorrer essa incorporacdo da norma
internacional no ordenamento juridico interno, no contexto pds-Constituicdo de 1988:

llustracdo 1: Incorporacdo das normas no ordenamento juridico interno

/ -

3.Conjugacéo de vontades:
Assinatura pelo Executivo e
ratificacdo por meio de
Decreto do Legislativo (art.
2. Insercdo posterior no texto da 5°, §3° da CF/88)
Constituicdo por meio de aprovacao

pelo Legislativo, nos mesmos moldes

de uma Emenda Constitucional (art.

5°, § 2° da CF/88)

1.Influéncia na fase de
elaboracéo no texto da /
Constituicéo

Fonte: Elaboragéo prdpria

19 Ratificados pelo Brasil pelo Decreto Legislativo n. 226, de 12 de dezembro de 1991, e promulgados pelo Decreto n. 592,
de 6 de dezembro de 1992.
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A Constituicdo de 1988 em diversos dispositivos trata da cultura e lhe dedica uma
sessdo exclusiva, dentro do Titulo VIII (Da Ordem Social), prevendo a garantia do “pleno
exercicio dos direitos culturais” (caput do art. 215), numa perspectiva ampliada do conceito, o
que se deduz da leitura do art. 216, ao enumerar que constitui patriménio cultural brasileiro:
bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, incluidos ai as formas de expressdo; os modos de criar, fazer e viver; as criacdes
cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edificacfes e demais
espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais; os conjuntos urbanos e sitios de valor
historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.

Reconhece a importancia da protecdo das manifestacbes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio
nacional, invoca a obrigacdo do Estado nesse sentido, bem como na garantia dos direitos
culturais, ao dispor: “O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais”, o
que, para Silva (2002), gera situacOes juridicas em favor dos interessados, concedendo-lhes a
faculdade de agir em busca de bens juridicos numa determinada situagdo concreta. Explica o
jurista:

Assim, se o Estado garante o pleno exercicio dos direitos culturais, isso significa
qgue o interessado, em certa situacdo, tem o direito (faculdade subjetiva) de
reivindicar esse exercicio e o Estado o dever de possibilitar a realizacdo do direito
em causa. Garantir o acesso a cultura nacional (art. 215): norma juridica, norma
agendi, significa conferir aos interessados a possibilidade efetiva desse acesso:
facultas agendi. Quando se fala em direito a cultura se estd referindo essa

possibilidade de agir conferida pela norma juridica de cultura. Ao direito a cultura
corresponde a obrigacdo correspectiva do Estado (SILVA, 2002, p. 231).

Além desses artigos, temos os artigos 219, 221, 227 e 231, que tratam,
respectivamente, do incentivo ao mercado interno, de modo a viabilizar o desenvolvimento
cultural; dos principios a serem atendidos para a programacdo e promocao das emissoras de
radio e televisdo; a cultura como direito da crianca e do adolescente; o reconhecimento dos
direitos dos indigenas quanto a sua organizacdo social, aos costumes, as linguas, as crencas e
as tradicBes. Por fim, o art. 23 trata da competéncia dos entes federados, especialmente, os
incisos I, II, IV e V. E uma “constituicdo cultural”, seguindo a linha de outras da América
Latina, que prevé meios para tutela dos direitos culturais, estes abarcando o conceito mais

amplo de cultura, baseado no reconhecimento da diversidade das nossas matrizes culturais.
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Temos entdo, a base politico-juridica que deve orientar as politicas culturais. No
entanto, apesar desse momento de protagonismo da Constituicdo, tomado pela onda
neoconstitucionalista, o Brasil, a0 mesmo tempo em que comemorava a conquista de uma
constituicdo cidadd, continuou a ser tragado pelos percalcos politicos, com a morte do
primeiro presidente eleito pos-democratizagdo, Tancredo Neves. Assume 0 seu vice, José
Sarney. Nesse periodo, foi criado o Ministério da Cultura, em margo de 1985, sem estrutura,
nem organicidade, tendo, em menos de um ano, dois ministros: José Aparecido e Aloisio
Pimenta.

Em 1986, assume o Ministério o economista Celso Furtado, um dos mais importantes
intelectuais do pais, que ja havia desenvolvido uma obra essencial sobre desenvolvimento,
tratando da importdncia da cultura. Furtado defendia, como diretrizes da politica
implementada pelo Ministério da Cultura a época,

A preservacdo e o desenvolvimento do nosso patriménio cultural, visto como um
todo orgénico que deve se integrar no cotidiano da populacéo;

O estimulo a producdo cultural, sem interferir na criatividade mas prestando o
necessario apoio ali onde ela se materializa em bens e servicos de ampla circulacao;
O apoio a atividade cultural ali onde ela se apresenta como ruptura com respeito as
correntes dominantes, ou como expressao de grupos diferenciados por raizes
étnicas, histdricas, sociais e mesmo geograficas;

O estimulo & difus@o e ao intercAmbio culturais visando a democratizar 0 acesso a
nosso patriménio e a bens e servigos culturais dentro do pais e além de nossas
fronteiras (FURTADO, 1987, p.78-79).

O economista tem uma visdao ampla da politica cultural e das acdes do Ministério da
Cultura, baseadas em premissas que irdo nortear as politicas culturais do periodo objeto da
pesquisa. Quando esteve a frente do Ministério, foi publicada a primeira Lei Federal de
incentivo & cultura, n° 7.505%, de 2 de julho de 1986, bem como criada uma estrutura basica e
mais organica para a instituicdo, por meio do Decreto 92.489/19862*.

A Lei 7.505, conhecida como Lei Sarney, foi um importante mecanismo para ampliar
o0 investimento em cultura, na medida em que baseada em incentivos fiscais aos investidores
na area, mas que representou o inicio de um momento de dependéncia e de imperfeicdo na
politica cultural no Brasil: ao invés da ditadura do Estado, a ditadura do mercado, que passa a
escolher onde e em que investir, negligenciando diversas manifestacGes desinteressantes aos

seus interesses, que ndo sao os interesses da coletividade, obviamente.

2segundo dados obtidos no site do Senado Federal a origem da Lei Sarney est4 no projeto de lei n° 54, de 1972, arquivado,
assim quatro outros apresentados por Sarney. Em 1975 e no inicio de 1980, novamente propds projetos de igual teor, todos
arquivados sob a alegacdo de que eram inconstitucionais.

ZDjsponivel em http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-92489-24-marco-1986-442617-
publicacaooriginal-1-pe.html.
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Apds José Sarney, veio o governo de Fernando Collor de Mello, desastroso para o
campo da cultura. Dentre as suas medidas, rebaixou o Ministério da Cultura, que passou a ser
uma secretaria da Presidéncia da Republica, demonstrando, de logo, a importancia que daria a
pasta. Extinguiu a Lei Sarney, justificado na existéncia de diversas irregularidades, porém, um
ano depois, promulga a Lei 8313/91, conhecida como Lei Rouanet, instituiu 0 PRONAC —
Programa Nacional de Apoio & Cultura®.

Com a Lei 8.490% de 19/11/1992, aprovada no governo Itamar Franco, a secretaria
volta a ser Ministério, mas somente no governo Fernando Henrique Cardoso é que retoma sua
presenca, com uma politica cultural baseada em incentivo fiscal, sem que o Estado assuma
papel preponderante. Foi um momento importante, no sentido dos investimentos em
determinados segmentos culturais, momento marcado por uma abordagem mais
mercadologica da cultura, redutora da sua amplitude e complexidade, tendo como um dos
seus slogans: “A cultura ¢ um bom negécio”. Esse mecanismo do incentivo fiscal, apesar da
eficicia na dinamizacdo da producdo de bens culturais, demonstrou ineficAcia na
democratizacdo da producdo e do acesso, contemplando, essencialmente, bens e produtos
culturais com apelo de mercado.

Relatérios desse periodo® demonstram uma assombrosa concentracdo de
investimentos na regido Sudeste, 0 que se explica por diversos fatores: desde a discrepancia
econémica e concentracdo geografica das empresas investidoras na regido mais favorecida,
até o nivel educacional da populacéo; problemas de infraestrutura e antigas questdes politicas
atravancadoras do desenvolvimento de regides como o Nordeste, demonstrando que o
mecenato ndo é um mecanismo que atenda de forma equanime o fomento a cultura.

Outra critica que se faz ao mecanismo do incentivo fiscal é a transferéncia, para a
iniciativa privada, da decisdo sobre o investimento no projeto, ou seja, segundo uma légica
propria, que é a logica do mercado, os investidores, por meio de renuncia fiscal, investem na
obra ou bem cultural que atenda melhor a seus interesses, especialmente de marketing. Isto

implica na discrepancia de investimentos, considerando que as areas com menor visibilidade,

22 0 PRONAC tem como finalidades: I - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da cultura e o
pleno exercicio dos direitos culturais; Il - promover e estimular a regionalizagéo da producdo cultural e artistica brasileira,
com valorizagdo de recursos humanos e contetdos locais; Il - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestacdes
culturais e seus respectivos criadores; 1V - proteger as expressdes culturais dos grupos formadores da sociedade brasileira e
responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional; V - salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de criar,
fazer e viver da sociedade brasileira; VI - preservar os bens materiais e imateriais do patriménio cultural e histérico
brasileiro; VII - desenvolver a consciéncia internacional do Pais.

2 |ei que dispbe sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios e prevé, como atribui¢ées do Ministério
da Cultura: a) planejamento, coordenacao e superviséo das atividades culturais; b) formulacéo e execug¢do da politica cultural ;
c) protecdo do patriménio historico e cultural brasileiro.

24Relatorio de Captacdo de Recursos por ano, regido, uf, area e segmento, disponivel http://www.cultura.gov.br.
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menor apelo mercadoldgico e, portanto, com menor capacidade de produzir publicidade para
os investidores, ndo serdo atrativas ao patrocinio das empresas privadas. A solugdo pode vir
por meio do fortalecimento do investimento direto do Estado, via fundos de cultura, para os
projetos que ndo sejam atrativos ao investimento privado, por questdes mercadoldgicas. Isso
passa pela gestdo democratica dos fundos, além, obviamente, da existéncia de orcamento que,
minimamente, dé conta das demandas do setor.

Voltando a base normativa, a Emenda Constitucional n® 48/2005 acrescentou o 83° ao
art. 215, determinando a elaboragdo do Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento da cultura do pais, por meio de acGes integradas do poder
publico. Alguns juristas, como Silva (2001), entendem desnecessaria a emenda a
Constituicdo, por considerar que 0 texto constitucional ja seria de aplicacdo imediata,
bastando leis ordinarias para implementar as politicas para a area. Considerando que as
Constituicdes deveriam prever normas mais gerais, deixando para as leis ordinarias os
detalhes, o jurista tem razéo; porém, para aqueles que militam no setor da cultura, a exemplo
de Rubim (2007), a previsao constitucional representa um avanco no sentido da superacgéo da
instabilidade e descontinuidade das acfes nesta area, 0 que nos permite concluir que a
incluséo no texto constitucional representa uma maior seguranga juridica.

Outro importante avanco - ainda que ultrapasse o lapso temporal da pesquisa - € a
aprovacdo da Emenda Constitucional, 71/2012, que acrescentou o art. 216-A, seus paragrafos
e incisos®®, dispondo sobre o Sistema Nacional de Cultura, previsto para ser organizado em

regime de colaboracéo, descentralizado e participativo, entre os entes federados e a sociedade.

25 Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragdo, de forma descentralizada e
participativa, institui um processo de gestdo e promogdo conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federagéo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano,
social e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais. § 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica
nacional de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos seguintes principios: | -
diversidade das expressdes culturais; 1l - universaliza¢do do acesso aos bens e servicos culturais; 111 - fomento & producao,
difusdo e circulacdo de conhecimento e bens culturais; 1V - cooperagdo entre os entes federados, os agentes publicos e
privados atuantes na &rea cultural V - integracdo e interacdo na execucdo das politicas, programas, projetos e acdes
desenvolvidas; VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais; VII - transversalidade das politicas culturais; VIII -
autonomia dos entes federados e das institui¢des da sociedade civil; IX - transparéncia e compartilhamento das informacoes;
X - democratizagdo dos processos decisdrios com participacdo e controle social; XI - descentralizacdo articulada e pactuada
da gestdo, dos recursos e das a¢des; XII - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a cultura
§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas respectivas esferas da Federacdo: | - érgdos gestores da cultura;
I - conselhos de politica cultural; 11l - conferéncias de cultura; 1V - comissdes intergestores; V - planos de cultura; VI -
sistemas de financiamento a cultura; VI - sistemas de informagdes e indicadores culturais; VIII - programas de formacéo na
area da cultura; e IX - sistemas setoriais de cultura. § 3° Lei federal dispora sobre a regulamentacéo do Sistema Nacional de
Cultura, bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais ou politicas setoriais de governo. § 4° Os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos sistemas de cultura em leis proprias.
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Em termos de histérico constitucional no campo da cultura, temos o seguinte quadro

sintético:

1824

Quadro 2: Sintese do tratamento dado a cultura nas constituicdes brasileiras
' ANO | CONTEXTO HISTORICO/POLITICO

Primeira Constituicdo, pos-independéncia de
1822; Sistema de governo monarquico,
perpétuo e hereditario, mantém privilégios de
uma elite colonial e forte influéncia da Igreja
catolica, a religido oficial.

TRATAMENTO DADO A CULTURA

Liberdade de pensamento e publicacdo, bem como a
liberdade religiosa (no entanto, se os cultos ndo fossem
catolicos, deveriam ser realizados em ambito privado e
sem qualquer demonstracéo externa)

1891

Pés-abolicdo da escravatura, influenciada pelo
federalismo  americano;  instituiu  uma
replblica federativa; as provincias se
transformaram em Estados, com autonomia.

Declaracdo de direitos, prevendo a livre manifestacdo
de pensamento pela imprensa ou pela tribuna e o direito
de autor.

1934

E considerada um compromisso entre o
liberalismo e o intervencionismo.

O campo da cultura esta sob a forte influéncia
de movimentos como 0 modernismo.

Livre manifestacdo do pensamento, sem dependéncia
de censura, “salvo quanto a espetaculos e diversoes
publicas,”;

Direito do autor;

Trata a cultura juntamente com a familia e a educagéo:
Dever da Unido, Estados ¢ Municipios de “favorecer e
animar o desenvolvimento das ciéncias, das artes, das
letras e da cultura em geral, proteger os objetos de
interesse historico e o patrimonio artistico do Pais, bem
como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual”

1937

Produto da ditadura do Estado Novo

Institui a censura prévia a imprensa, ao teatro,
cinematografo, a radiodifusdo, facultando a
autoridade competente proibir a circulacdo, a
difusdo ou a representacdo;

A cultura é tratada juntamente com a educacdo,
prevendo o dever do Estado em contribuir, direta e
indiretamente, para o seu estimulo.

Previu, ainda, a protecdo aos monumentos histéricos,
artisticos e naturais.

1946

Sofre os reflexos do fim da Segunda Guerra e
a influéncia europeia de reformulacéo das suas
constituicoes;

Retomada do processo democréatico no pais,
convocacgdo de eleicdes diretas, em 1945, e a
convocacdo de uma Assembleia Constituinte,
formada por politicos das mais diversas
correntes, porém, majoritariamente,
conservadores.

A censura é excluida do seu texto;

O capitulo dedicado a cultura prevé, tdo somente, que o
amparo a cultura é dever do Estado e que obras,
monumentos e documentos de valor histdrico e artistico
ficam sob a prote¢éo do Poder Publico.

1967

Promulgada em pleno regime militar, tem
influéncia da Constituicdo de 1937, elencando
direitos e garantias individuais, inclusive,
quanto & liberdade de manifestacdo de
pensamento, de conviccdo politica ou
filoséfica e & prestacdo de informacdo sem
sujeicdo a censura, ressalvando, no entanto,
“quanto a espetaculos de diversdes publicas”.

Prevé liberdade para publicacdo de livros, jornais e
periddicos, com ressalvas, porém a “subversio da
ordem” - 0 que daria margem as mais diversas formas
de censura.

A cultura € tratada no mesmo titulo dedicado a familia
e a educacdo, prevendo que as letras e as artes sdo
livres, 0 amparo a cultura é dever do Estado e que
obras, monumentos e documentos de valor histérico e
artistico ficam sob a protecdo do Poder Publico.

1969

Substituiu, inteiramente, o texto anterior, até
1985, quando convocada uma Assembleia
Geral Constituinte, para elaborar uma nova
constituicao;

E promulgada no auge da ditadura, implantada
em 1964

Em nada avanca no conteudo referente a cultura,
mantendo o texto da Constitui¢do de 1967.

1988

Representa um marco no processo de
redemocratizacdo do pais;
Passagem do Estado autoritario para um

Sessao destinada exclusivamente a cultura;
Prevé pela primeira vez em seu texto, a garantia do
exercicio dos direitos culturais;
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estado democratico de direito. Cultura numa perspectiva ampliada: bens de natureza
material e imaterial; formas de expressdo; os modos de
criar, fazer e viver; criagdes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas; obras, objetos, documentos, edificacdes e
demais espacos destinados as manifestagfes artistico-
culturais; conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueologico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico; protecdo das manifestagdes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional. Invoca a obrigagdo do Estado e a atuagdo do
Estado na garantia do pleno exercicio dos direitos
culturais. Prevé, ap6s Emendas, 0s instrumentos que
deverdo integrar a politica cultural: O Plano Nacional
de Cultura e o Sistema Nacional de Cultura.

Fonte: Elaboracdo da autora

Apesar dos avancos em termos constitucionais, conforme descrito, pode-se afirmar
que uma politica cultural construida com participacdo de diversos atores s6 pode ser vista no
Brasil, de fato, a partir 2003. E um periodo em que, a partir das bases institucionais
construidas anteriormente, se pretende avancar em termos de construcdo de outros marcos
legais e institucionalizacdo, pensada a politica cultural em termos sistémicos, com o
envolvimento dos trés entes federados, na perspectiva de superacdo da instabilidade
constatada ao longo da historia politica do Brasil no que se refere as politicas de Estado
direcionadas para a cultura. E um momento no qual fica aparente o esforco de equilibrio entre
valores aparentemente conflituosos que envolvem politica e cultura: a funcdo negativa do
Estado, para garantir a liberdade de expresséo cultural e a fungédo positiva, que deve assegurar
e promover 0s meios para o exercicio dessa liberdade de expresséo.

Além disso, estava em pauta, nesse periodo, a cultura pensada a partir de trés
dimensdes: cidada, simbolica e econdmica, levando em consideracdo a diversidade. No seu

programa de governo para o periodo 2003/2006, o Partido dos Trabalhadores dispde:

Nosso governo adotard politicas publicas de valorizagdo da cultura nacional, em
sua diversidade regional, como elemento de resgate da identidade do Pais. Ao
mesmo tempo, abrir-se-4 para as culturas do mundo. A politica do nosso governo
estimulard a socializagdo dos bens culturais e contribuira para a livre expressdo de
todas as manifestagBes no campo da cultura. A inclusdo cultural ndo é apenas
consequéncia da inclusdo social, mas contribui para o pleno acesso a cidadania e a
uma existéncia econdmica e socialmente digna. Para realizar esses objetivos seréd
necessario encontrar novos mecanismos de financiamento da cultura e de suas
politicas, que ndo podem continuar, como hoje, exclusivamente submetidos ao
mercado. Impdem-se aumentos substantivos das dotacGes orgamentérias para a
cultura e a criacdo de fundos que permitam uma distribui¢do mais justa de recursos
para a producdo cultural. Ao mesmo tempo, sera necessdria uma consistente
reforma do Ministério da Cultura, descentralizando suas iniciativas pelo conjunto
das regides do Brasil e estabelecendo as bases para que todas as cidades brasileiras
venham a ter os seus proprios equipamentos culturais (PT, 2002).
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Da atuacdo do Estado, a partir desse resumo historico, percebemos agdes voltadas,
especialmente, a preservacao do patrimdnio, a tentativa de criacdo de uma cultura oficial - a
partir de discursos baseados na identidade e unidade nacional - passando por um periodo
fortemente neoliberal, com a quase auséncia do Estado, permeado por outros nos quais se
pensava a cultura de forma mais ampla e abrangente (inspiracio de Mario de Andrade). E
certo que, os direitos culturais s6 comecam a ser incluidos nos discursos oficiais, como base e
fundamento para as politicas culturais, a partir de 2003. Antes disso, ainda que a Constitui¢do
em vigor seja de 1988, ndo se percebe um embasamento das politicas do setor nas previses
constitucionais, como se percebe no exame dos discursos tanto de Fernando Henrique
Cardoso, presidente que antecedeu Lula, quanto de Francisco Weffort, ministro da cultura do
periodo FHC.

A cultura, pensada a partir de trés dimensdes, ultrapassa o conceito restrito de cultura
no sentido de arte - como um determinado tipo de arte - ou como patrimonio material, a partir
de uma cultura dominante. Passa a ser pensada e refletida como uma dimensdo humana, como
um direito, que pressupde a efetiva participacdo dos mais diversos atores no campo da cultura,
envolvendo a producdo, a livre manifestacdo, bem como na propria decisdo acerca das
politicas culturais. Nesse sentido, é importante a definicdo de Rubim (2007), para quem
politica cultural, para que seja considerada publica, pressupde debate publico e algum nivel de
deliberacédo publica.

Para Gil em seu discurso de posse, a politica cultural, nessa perspectiva:

faz parte da cultura politica de uma sociedade e de um povo, num determinado
momento de sua existéncia. No sentido de que toda politica cultural ndo pode
deixar nunca de expressar aspectos essenciais da cultura desse mesmo povo. Mas,
também, no sentido de que é preciso intervir. Ndo segundo a cartilha do velho
modelo estatizante, mas para clarear caminhos, abrir clareiras, estimular, abrigar.
Para fazer uma espécie de “do-in” antropoldgico, massageando pontos vitais, mas
momentaneamente desprezados ou adormecidos, do corpo cultural do pais. Enfim,
para avivar o velho e aticar o novo. Porque a cultura brasileira ndo pode ser
pensada fora desse jogo, dessa dialética permanente entre a tradi¢do e a invencao,
numa encruzilhada de matrizes milenares e informagdes e tecnologias de ponta.
(MINC, 2003)

Dentro desse contexto, é possivel pensar os direitos humanos, especificamente, 0s
direitos culturais, e 0 seu exercicio, como emancipatério. E € a partir dessas premissas, aliadas
a tendéncia neoconstitucionalista, ou seja, do protagonismo da Constituicdo como fonte e
fundamento para as politicas publicas da cultura, que se pretende examinar o direito de

participacdo na vida cultural do pais, no periodo em destaque, sem perder de mira os demais



47

direitos culturais, também, previstos na Constituicio, bem como o0s entraves que
comprometem 0s programas que integram a politica cultural: desde a prépria compreensao do
que se tratam esses direitos culturais, passando pelos problemas institucionais/estruturais e de
orcamento, além da quest&o da vontade politica e baixa visibilidade do setor.

Ha& que se destacar que as politicas culturais pressupdem a existéncia de marcos legais
adequados ao setor. O que se percebe, nesse campo, é uma inadequacdo das normas aos
objetos, distintos dos demais, mais complexo, mais dindmico e que alcanca destinatarios
diversos, 0 que impacta diretamente na eficiéncia das politicas. Sabe-se que as normas gerais
tém aplicacdo geral, porém, em se tratando de cultura, do principio da diversidade cultural a
ser respeitado, as politicas mais abrangentes e democréaticas pressupdem a existéncia de
normas que respondam as demandas dos grupos distintos, discutidas e elaboradas a partir da
real participacdo dos atores; dai, a importancia de normas setoriais, integrantes das gerais,
ainda que isso signifique complexificar mais o campo, afinal, democracia € um regime de

complexidade.
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CAPITULO 2: O DIREITO DE PARTICIPACAO NA VIDA CULTURAL

A democracia é certamente a mais perfeita das formas de
governo, ou pelo menos a mais perfeita entre as que os homens
foram capazes de imaginar e, pelo menos em parte, de realizar,

mas justamente porque é a mais perfeita é também a mais

dificil. (NORBERTO BOBBIO).

2.1. A participacdo politica no Brasil: uma breve anélise a partir da Constitui¢do de
1988

No quadro politico brasileiro desenhado e formalizado apos a Constituicdo de 1988,
vemos um processo gradual de redefinicdo do conceito de cidadania. O Brasil estava moldado
pelos anos de ditadura e, de certa forma, os cidaddos foram contaminados por aquele periodo
de ndo participagdo, no qual o Estado determinava 0s rumos, sem abertura a canais de
dialogo.

A Constituicdo de 1988 abarcou as mais diversas tendéncias politicas e é resultado de
amplas discussdes, conflitos e pressdes de grupos 0s quais se organizaram, especialmente, a
partir dos 70; grupos que ansiavam pelo retorno do regime democratico. E de se destacar o
movimento sindical do ABC, culminando com a formacdo do Partido dos Trabalhadores e as
comunidades eclesiais de base, as quais tinham como inspiracdo a Teologia da Libertacdo e
estimularam as organizacdes populares na busca de melhores condicbes de vida e de
participacdo autbnoma na politica. S8 movimentos que inspiram e pressionam 0S
constituintes a abarcar as diversas correntes no texto constitucional e a incorporar os direitos
humanos dos instrumentos internacionais, que, formalmente, ocorrem nas formas do esquema
do capitulo anterior.

A Constituicdo de 1988 estabelece como regime de governo a democracia
representativa, a0 mesmo tempo em que abre a possibilidade da participacao cidada direta, de
maneira institucionalizada e expressa, ao prever, em seu texto, instrumentos como o

plebiscito®, referendo?’ e iniciativa popular de lei?®, além de outros mecanismos, a exemplo

%Consulta popular a todos os eleitores sobre alguns assuntos que antecedem o processo de elaboragdo de uma lei.

770 referendo, também, trata de consulta popular a respeito de uma lei, porém sobre uma lei ja aprovada pelo Legislativo, a
fim de rejeita-la ou manté-la.

%Representa a possibilidade de o povo apresentar proposta de lei ao Legislativo. Necessita da assinatura de pelo menos 1%
dos eleitores de, no minimo, cinco Estados da Federacdo. O que ocorre, na verdade, é que esses projetos nascidos da
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do direito de peticdo contra o abuso de poder e a acdo popular®®. Também dispds sobre a
participacdo da comunidade na organizacio de alguns sistemas como o SUS (Sistema Unico
de Saude) previsto no art. 198, inciso Ill, e na formulacdo de politicas de assisténcia social,
por meio das organizacdes representativas (art. 204, 1), abrindo espago para outras areas
também se valerem dos mesmos mecanismos; previu ainda o direito de solicitar e receber
informacgdes de Orgdos publicos de interesse individual ou coletivo, os quais deverdo ser
prestados através de certiddes; denunciar irregularidades ou ilegalidades da administracdo
publica aos Tribunais de Contas, examinar e apreciar as contas do Municipio, podendo
questionar a sua legitimidade, a participacdo em conselhos e colegiados e outras formas de
associagéo, tendo a cidadania como um dos seus fundamentos (art. 1°, I1). Para Lopes (2006),
no entanto, cidadania, em verdade, deve ser tratada como direito fundamental, partindo dos

seguintes pressupostos:

1. Norma juridica positiva de nivel constitucional: o direito a cidadania ¢ uma
norma constitucional positiva expressamente prevista no art. 1°, 11, da Constitui¢cdo
Federal de 1988;

2. Valor essencial da sociedade: a previsdo da cidadania como um dos
fundamentos do Estado Democrético de Direito reflete, sem duivida, a importancia
que a sociedade brasileira conferiu a participacdo politica dos cidad&os. Previséo
gue se encontra em concordancia com o modelo de democracia semidireta contido
no paragrafo Gnico do art. 1°. Por outro lado, o inc. V do art. 1° que prevé o
pluralismo politico como outro fundamento, vem a reforcar esse novo paradigma
do Estado Democréatico de Direito brasileiro que, apos anos de ditadura, retoma os
caminhos de uma sociedade democratica, pois ndo pode, todavia, existir
democracia sem participacao politica — direta ou indireta — dos cidadaos;

3. Protecdo direta da dignidade humana: na medida em que a cidadania é um
direito que objetiva garantir a participacdo politica direta e imediata dos cidadaos
na vida da sua sociedade, € inquestiondvel sua intima ligacdo com a prépria
protecdo da dignidade humana, pois somente a partir do momento no qual todos os
cidaddos possam participar e tomar as decisfes a respeito da construcdo da sua
propria histéria, em liberdade e igualdade, poder-se-a falar em uma vida digna;

4.  Legitimacdo juridica da atuacdo estatal: na medida em que a norma sobre
cidadania visa garantir o direito & participagdo politica de todos os cidaddos serd,
sem ddvida, um importante mecanismo de controle da atuacdo do Estado,
estabelecendo as diretrizes e os limites das suas atividades em fun¢do do respeito
aos interesses da propria sociedade. Por outro lado, somente através da participacao
politica de todos os cidaddos é que se podera falar de um Estado Democratico de
Direito, paradigma indispensavel para outros direitos fundamentais (LOPES, 2006,
p.29).

sociedade, diante das dificuldades formais, sdo encampados pelo Executivo ou pelo Legislativo. Isso motivou duas propostas
de EC: uma prevé que sejam exigidas as assinaturas de apenas 1% dos eleitores do Estado onde se deu a iniciativa; outra que
permite a adesdo ao projeto de lei por meio de assinatura eletrénica. Duas medidas importantes para democratizar o
mecanismo.

BZArt. 5° LXXINI - “qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, & moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia.
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O discurso da cidadania como direito fundamental objetiva protegé-la, para que ndo
esteja @ mercé do poder discriciondrio do Estado. Portanto, se pensada como direito
fundamental, ainda que no campo do discurso juridico, significa afirma-la como valor e
principio que ndo pode ser suprimido do nosso ordenamento juridico e da prética politica,
independentemente da corrente ideoldgica que se encontre no poder. Cidadania e direitos
relacionam-se diretamente com a democracia, regime de participagdo, complexo, conflituoso
e que, portanto, acolhe as diferencas e os conflitos. Nesse sentido, Chaui (2012), para quem
sociedade democratica é aquela que legitima conflitos e os trabalha politicamente,
estimulando a auto-organiza¢do da populagdo “que opera como contrapoder social capaz de
determinar direcdes e mudangas politicas” (CHAUI, 2012, p.46). BOBBIO (2009), por sua

vez, desconstroi a ideia de democracia como autogoverno do povo, defendendo que:

A democracia é certamente a mais perfeita das formas de governo, ou pelo menos a
mais perfeita entre as que os homens foram capazes de imaginar e, pelo menos em
parte, de realizar, mas justamente porque é a mais perfeita €, também, a mais dificil
(BOBBIO, 2009, p.35).

Os estudos sobre democracia ressurgem com a modernidade, a partir do séc. XVIII,
como uma construcdo ocidental, fincada na ideia de civilizagdo da era moderna, tendo como
pano de fundo o liberalismo econémico e a ascensao da classe burguesa. Resgata-se, entdo. a
democracia, porque ¢ mais condizente com a realidade politica, social e econémica que se
apresentava, ap0s as Revolugdes Francesa e Industrial (VITALE, 2007). Enquanto na
democracia grega a relacdo entre os cidaddos, na esfera publica, se desenvolvia
horizontalmente, tendo maior peso a comunidade, na modernidade, o individuo assume papel
central, de modo que a adaptacdo aos moldes da democracia grega se torna problematica, no
que tange a participacdo direta nas decisbes da vida publica. Arendt (2005) vai retomar o
ideario de democracia grega, vinculado a cidadania, a participacdo direta, a acdo politica, para
ela, Unica capaz de assegurar a igualdade.

Da Grécia, busca o conceito de vita activa, ao lembrar o julgamento de Aristoteles,
chegando ao conceito original: “uma vida dedicada aos assuntos publicos e politicos"
(ARENDT, 2005, p.20). E a vita activa, para os gregos é condicdo de liberdade, assim como o
discurso € a ideia central da politica, é o discurso que faz do homem um ser politico, defende
a autora. Essa pluralidade é condicdo de toda vida politica. Esse o principio que deve nortear
toda vida politica, que estad desvinculada aos elementos estratégicos da disputa de poder, mas

vinculada ao ato de agéo coletiva.
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Na atualidade e diante do objeto aqui estudado, percebe-se que a acdo mantém sua
centralidade, mas abre espagos para novos COMegos € novos experimentos, mas também
vinculados a acéo e ao discurso, proprios da politica.

A concepgdo contemporanea de cidadania, por outro lado, amplia e complexifica
aquela de Marshall (1967), que a relaciona diretamente a conquista de direitos, em uma ordem
sequencial, geracional, etapista e sem que haja deveres para os cidaddos. Para Marshall
(1967), ser cidadéo é ser portador de direitos civis, politicos e sociais, no contexto ali descrito,
pGs-guerra, portanto, no cidaddo como credor do Estado. Define a cidadania como um “‘status
concedido aos membros integrais de uma comunidade” (MARSHALL, 1967, p. 76). E a visdo
de um Estado que ndo corresponde mais as sociedades mais complexas contemporaneas, ao
menos, genericamente falando.

Os contornos séo outros, as realidades séo distintas, de modo que a aplicacdo dos seus
conceitos ndo se da indistintamente nas mais diversas sociedades. No Brasil, conforme dito no
historico das nossas ConstituicOes, a garantia de direitos ndo se deu na ordem sequencial
definida por Marshal (1967), considerando os contextos nos quais os direitos politicos haviam
sido cassados, enquanto os trabalhistas (incluidos no rol dos direitos sociais) haviam sido
impulsionados, inclusive, com uma legislacdo protetiva para os trabalhadores.

A partir dos 90, a definicdo e o interesse pelo tema ressurgem, por diversos fatores
como a explosdo da imigracdo na Europa, com a queda do muro de Berlim; os movimentos
sociais, como o feminismo, com novos delineamentos, movimento dos negros, indigenas,
gays, movimentos, por sua vez, herdados e aprofundados a partir daqueles dos anos 70. A
cidadania passa de uma concep¢do pautada no status, para uma concep¢do mais pratica e
ativa, na qual a nocdo de direitos vem juntamente com deveres correlatos, trazendo consigo,
também, o valor da solidariedade, recuperando o ideario grego. Esses novos contornos da
cidadania retomam os ideais da participacdo direta, a0 mesmo tempo, em que a conjugam
com a democracia representativa.

Também avanca na discussdo sobre o conteddo da cidadania Toby Miller (2011), ao
propor a existéncia de trés tipos de cidadania: uma cidadania politica (ligada ao voto),
econbmica (garantia de trabalhar e meios de existéncia) e cultural (direito de se comunicar e
representar sua diferenca cultural). Apesar dessa distingdo, as condicdes de cidadania
apresentadas sdo interligadas e complementares. Falar em cidadania plena significa conjugar
essas trés instancias.

Buscando as acepgdes do termo participagdo, que muito se aproxima de cidadania,
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encontramos no dicionario Houaiss (2013) participacdo no sentido de: "‘fazer saber;
comunicar, informar; tomar parte em; compartilhar; ter parte em; partilhar; associar-se pelo
sentimento ou pensamento; apresentar natureza, qualidades ou trago(s) comuns; ser parte de".
Percebe-se, assim, que o termo envolve ndo so a ideia classica de participacdo como direito,
mas envolve, também, obrigacfes, deveres, na medida em que comunicar, informar, partilhar,
ter parte e ser parte de trazem demandas e responsabilidades ao cidadao, especialmente para
com os outros cidadéos.

E uma concepcdo condizente com a complexidade das nossas sociedades. Poderiamos
afirmar, no entanto, que essa cidadania participativa (conceito histérico e, portanto, suscetivel
a mudancas) é uma espécie de etapa posterior a aquisicdo de direitos, supera a visdo de
cidad&o credor e o coloca em outro patamar, ou seja, na medida em que se tem acesso, toma
parte e se sinta parte de, se torna corresponsavel pelo bem-estar comum, portanto, portador de
direitos e deveres decorrentes da sua participagdo. O sentido da cidadania, nesse caso, esta
diretamente vinculado a igualdade de oportunidades e de direitos. Sem que sejam garantidos o
acesso e 0s meios para participacdo cidadd, ndo ha também que se falar de deveres. Trata-se
de uma via de mao dupla.

Dagnino (2004), ao tratar dos novos contornos da cidadania e sua apropriacdo pelo
neoliberalismo™®, destaca o papel das subjetividades no processo de mudanca do conceito,
afirmando que “a nova cidadania inclui construgdes culturais, como as subjacentes ao
autoritarismo social como alvos politicos fundamentais da democratizagao” (DAGNINO,
2004, p. 103). A propria no¢do de direitos € atingida pelo novo paradigma, que parte da
concepcao de um direito a ter direitos. Nesse sentido, ndo somente a igualdade, mas o direito
a diferenca aprofunda o conceito de cidadania e de direitos. Também destaca como elementos
dessa nova cidadania a inclusdo de atores excluidos e a participacdo desses, ndo sé no sistema
dado e estabelecido, mas no processo de construcdo do sistema politico. Nesse contexto
descrito, a cultura assume um papel preponderante porque qualifica a participacao dos atores.

A crise do modelo representativo também conduz a necessidade de ampliar a
participacdo. Os representantes se distanciaram dos representados e os cidaddos perceberam a
necessidade de participacdo mais ativa, com o intuito mesmo de controlar os atos do governo.
Nesse sentido, do quadro que se delineou pds-Constituicdo de 1988, percebe-se a preocupacao
em normatizar mecanismos de participacdo direta. Isso ndo implicou uma apropriacao

imediata desses mecanismos por parte dos cidaddos, considerando os condicionamentos,

% A autora considera essa relagio cidadania/neoliberalismo uma “confluéncia perversa”.
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herangas ndo participativas, barreiras do poder constituido, isso tudo aliado ao quadro do
neoliberalismo que tomou conta dos governos pés 1988, pregando um Estado minimo.
Arnstein (2002, p.5), ao tratar dos meandros da participa¢do cidadd, tomando como
campo empirico a realidade norte-americana, constroi um interessante quadro - que reconhece
como bastante simplificado — para ilustrar os degraus de participacdo cidadd, no qual 1

significa a menor participagéo e 8 representa a melhor condicdo participativa.

Quadro 3: Degraus da escada da participacéo cidada

8 Controle cidadao Niveis de poder cidaddo —

permite negociar de igual

! Delegacdo de poder para igual com aqueles que,

6 Parceria tradicionalmente, detém o
poder, podendo alcancar o
nivel de tomada de deciséo,
como a delegacéo de poder, a
exemplo de conselhos nos
quais os conselheiros da
sociedade civil tenham reais
poderes de decisdo, ou
mesmo, o controle cidadao,
que pode ser comparado a
uma autogestao.

5 Pacificacdo Niveis de concessdao minima

4 Consulta de poder — permite ouvir

_ demandas, mas ndo assegura

3 Informagéo que as opinides serdo aceitas
por quem detém o poder

2 Terapia N&o participacéo - se da no

1 Manipulacao intuito de legitimagdo de

decisbes dos governos, ou de

cooptacdo — exemplo do

convite a participacdo em
conselhos sem autonomia

Fonte: Construido por ARNSTEIN (2002) e detalhado pela pesquisadora.

Algumas observacbes podem ser extraidas a partir desse esquema desenhado por
Arnstein (2002), segundo o pensamento da propria autora e que nos serve de suporte para as
analises que virdo em seguida. Existe uma diferenca fundamental entre o ritual da
participacdo e o poder real de influenciar os resultados do processo. Nesse sentido, sem
redistribuicdo de poder a participacdo é um processo vazio e frustrante para 0s grupos e atores
envolvidos; por outro lado, adverte a autora, a escada por ela construida contrapde cidaddos

sem poder para ressaltar as divisbes basicas entre eles, mas isso nao significa que o0s
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poderosos e os cidaddos® constituem blocos hegemdnicos, ressaltando que as barreiras para a

real participacdo estéo dos dois lados.

Do lado dos poderosos, o racismo, o paternalismo e a resisténcia a distribuicdo de
poder. Do lado dos sem-nada, a inadequacao da infraestrutura politica e socioeconémica das
comunidades pobres, o limitado acesso a educacdo e a informacéo, além das dificuldades em
organizar um grupo comunitario representativo e legitimado, em face das desavencas
pessoais, a alienagdo e a desconfianca matua (ARNSTEIN, 2002, p. 6).

Destaca como fontes de esperanca o fato de alguns cidad&os se apropriarem das regras
do jogo e com base neste conhecimento, passam a exigir maiores niveis de participacdo para
garantir que os programas publicos sejam relevantes para suas demandas e atendam as suas
prioridades. Em relacdo a informacdo, entende que pode ser o mais importante primeiro passo
rumo a legitima participacdo do cidaddo, ou seja, para se chegar aos niveis de parceria,
delegacgéo de poder e controle cidad&o.

Moroni (2006) segue o seguinte percurso analitico para defender a importancia da

participacdo nos regimes democraticos,

Podemos dizer que a participacdo tem duas dimensdes fundamentais interligadas e
gue interagem permanentemente: a dimensao politica e a pedagdgica. Participacéo,
antes de mais nada, é partilha de poder e reconhecimento do direito a interferir
permanentemente nas decisdes politicos (dimensdo politica). E também a maneira
pela qual as aspiracdes e as necessidades dos diferentes segmentos da populacio
podem ser expressadas no espaco publico de forma democrética, estando associada
ao modo como estes “grupos” se percebem como cidaddos e cidadas. A
participacdo € um processo educativo/pedagdgico. Expressar desejos e
necessidades, construir argumentos, formular propostas, ouvir outros pontos de
vista, reagir, debater e chegar ao consenso séo atitudes que transformam todos (as)
aqueles (as) que integram processos participativos. E uma verdadeira educagio
republicana para o exercicio da cidadania, que amplia um espaco publico real, em
que a construcéo dialogada do interesse publico passa a ser o objetivo de todos (as).
Por isso que participar, também, é disputar sentidos e significados (...) Da mesma
forma que uma sociedade democrética forca o Estado a se democratizar, o inverso
também tem de ser verdadeiro, pois a democracia exige uma postura democratica
dos (as) cidaddos (&s), seja nos espacos publicos ou nos privados. (MORONI, 2006.
p.p.4/5 e 8)

Bordenave (1994), por sua vez, defende que a

Macroparticipacdo, isto €, a participacdo macrossocial, compreende a intervengao
das pessoas nos processos dindmicos que constituem ou modificam a sociedade,
quer dizer, na historia da sociedade. Sua conceitualizagdo, por conseguinte, deve
incidir no que é mais bésico na sociedade, que € a produgdo dos bens materiais e
culturais, bem como sua administragdo e seu usufruto (BORDENAVE, 1994, p. 24-
25).

3L Arnstein est4 tratando dos cidadios excluidos do processo de poder, geralmente minorias, denominados, na traducdo do
texto, por “sem-nada”.
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Feitas essas consideracdes e voltando os olhos para o contexto brasileiro pds-1988,
percebe-se que o incentivo a uma gestdo publica construida com participacdo popular, com a
utilizacdo dos mecanismos constitucionalmente assegurados, sera mais intensificada a partir
de 2003, com a eleicdo de um representante do Partido dos Trabalhadores (PT), mais
comprometido com a discussdo e o debate — e ndo poderia ser de outra forma, diante da sua
historia politica.

Por outro lado, o desconhecimento e mesmo os empecilhos formais, muitas vezes,
impedem a utilizacdo de mecanismos como a iniciativa popular de lei, por exemplo. Isso nos
leva a duvidar dos avancos na area educacional e comunicacional, de forma mais abrangente,
ja que a cidadania, a participacdo direta e o aprimoramento da democracia, por meio dos
mecanismos constitucionais, pressupdem a sua apropriacao por parte dos atores.

Em qualquer area, e especialmente no campo da politica cultural, sem que haja uma
relacdo direta com a educacdo - que amplia a capacidade dos sujeitos de entendimento dos
processos politicos e dos seus direitos e deveres - e sem assegurar a qualidade da informacéo
veiculada pelos meios de comunicacdo, no sentido de comprometimento com a cidadania, ndo
h& muito avango, a0 menos em termos de acesso e democratizacdo da cultura. Nesse sentido,
as questdes mais valoradas na Primeira Conferéncia Nacional de Cultura (que sera objeto de
capitulo préprio) foram, além de orcamento e gestdo, a educacdo e a comunicacdo, como
estruturantes mesmo da dindmica cultural brasileira. Ou seja, o debate qualificado e a
participacdo mais ativa e propositiva tém estreita relacdo com a garantia de outras condigdes,

ou direitos, a exemplo da educacéo, saude, liberdade de expressao e acesso a informacao.

2.2. A participacéo no periodo Lula

No periodo que envolve os dois mandatos do governo Lula, 2003/2010 - objeto desta
pesquisa - abre-se a oportunidade de maior participacdo cidada. Uma das bandeiras do
programa de governo foi justamente a abertura ao diadlogo e a aproximacdo do Estado com a
sociedade civil, para dar efetividade aos principios da democracia participativa previstos na
Constituicdo Federal de 1988, bem como para construir politicas publicas, conforme

publicado no Caderno Destaques, da Presidéncia da Republica®. Previa uma “radicalizagdo

¥ Caderno informativo da Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da Republica. Disponivel em:

<http://www.secom.gov.br/sobre-a-secom/acoes-e-programas/publicacoes/caderno-destaques/edicoes-anteriores>. Acesso em
janeiro de 2013.
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do processo democratico”, incluindo a cultura como um dos seus instrumentos, enfatizando a

importancia da democratizagdo dos meios de comunicagéo:

E fundamental garantir a mais irrestrita liberdade de expressdo. Os avangos
tecnolégicos pelos quais vem passando o setor de comunicacdes deverdo ser
utilizados para colocar velhos e novos meios a servigo da sociedade, permitindo
que se expressem da forma mais livre e plural possivel. As comunicagdes
cumprirdo, também, importante papel a servico da educacdo, da valorizagdo e
difusdo da producdo cultural do Pais e do mundo (Programa de Governo, PT,
2002).

Resta-nos refletir se foi atingido esse objetivo da radicalizacdo do processo
democratico, que, em Ultima instancia, representava alcancar o lema, também do Partido dos
Trabalhadores de transformar o Brasil em um pais de todos; ou, se 0 que foi conseguido em
termos de avangco no processo democratico e na reparticdo de poder significou somente uma
pequena concessao de participagéo, legitimadora de um poder j estabelecido em bases pouco
democraticas.

Pesquisa realizada por meio de uma parceria do Instituto Polis/Inesp/lpea sobre a
democracia participativa no Brasil, resultou no relatorio “Arquitetura da Participagdo no
Brasil: avangos e desafios”, um importante subsidio para esta pesquisa. Nele, foram mapeados
0S processos participativos a partir dos anos 70, quando os movimentos pela redemocratizacao
comecam a tomar folego, até 2010, com enfoque especial para as conferéncias realizadas e
conselhos existentes no Brasil. Além dos movimentos que contribuiram para a construcéo do
texto constitucional, os anos 90 sdao destacados como momento de “intenso experimentalismo
democratico”. Periodo em que municipios governados pelo PT testaram o orcamento
participativo, possibilitando uma participacdo cidadd no poder decisorio, alem da criacdo de
conselhos gestores, que serviriam para acompanhar as politicas publicas setoriais.

De acordo com Souza (2011), nos oito anos do governo Lula, ocorreram no pais 74
conferéncias em 40 temas diferentes, com uma participacdo estimada em cinco milhdes de
brasileiras e de brasileiros nas etapas municipais, regionais, estaduais e nacionais. Nos anos
anteriores, conforme dados pesquisados por Pogrebinschi e Santos (2009)*, somente 2
conferéncias foram realizadas durante o governo Collor, 6 na gestdo de Itamar Franco e 17

durante os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso.

3 Pesquisa disponivel em
http://participacao.mj.gov.br/pensandoodireito/wpcontent/uploads/2012/12/27Pensando_Direito_relatorio.pdf. Acesso em
maio de 2013


http://participacao.mj.gov.br/pensandoodireito/wpcontent/uploads/2012/12/27Pensando_Direito_relatorio.pdf
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As conferéncias, por representarem nas atuais democracias espacos de participacao
direta do cidaddo, nas suas respectivas areas de interesse, sdo um lugar privilegiado para o
estudo do direito de participacdo, no que se refere a garantia, ao seu exercicio e as
articulagbes possiveis, com vistas a tornar mais constantes e proficuos esses processos
participativos. Obviamente, também é um espaco no qual a participacdo se da pela
representacdo, considerando que ndao ha possibilidade de participacdo direta de todos, mas a
representacdo se da de maneira mais préxima entre os delegados representantes e 0s
representados. Observou-se na pesquisa que poucas conferéncias sdo instituidas por lei*, de
modo que fica a critério do gestor realiza-las ou ndo; da mesma forma, seu carater é
predominantemente consultivo e nem sempre os seus resultados impactam nas politicas
publicas, gerando um descrédito por parte dos atores.

Em relacdo aos conselhos, por outro lado, por se tratarem de colegiados
representativos de determinados setores da sociedade, também interessam pelo fato de o
direito de participacdo politica/cidada ser exercido por meio de consultas e/ou deliberacéo
sobre determinados temas da politica, extrapolando os limites da democracia representativa
baseada no voto em representantes do Legislativo e do Executivo, para colocar a sociedade
civil no jogo politico.

Também com base em texto resultante da pesquisa citada, a maior parte dos conselhos
é deliberativa, mas quase metade deles (43%) é apenas consultiva. Esse dado é importante,
porque caso um conselho seja somente consultivo, as decisdes tomadas ndo necessariamente
se refletem em politicas publicas. Em conselhos deliberativos, as decisfes se traduzem em
resolucdes que vinculam a acdo estatal a decisdo colegiada, ao menos teoricamente. Por outro
lado, foi apontado que os conselhos, apesar de ja existirem no periodo ditatorial, em sua
maioria, foram criados no periodo de redemocratizacao, especialmente apds a Constituicao de
1988, refletindo, portanto, um processo mais amplo de abertura de canais e instituicdes
democraticas.

Algumas areas avancaram muito no debate e participacdo cidadd; outras, nem tanto.
No periodo de 2003 a 2010, foram realizadas quatro conferéncias nacionais, discutindo
direitos da crianca e do adolescente, arranjos produtivos locais e assisténcia social, por
exemplo. Na area de comunicacgdo, de extrema importancia para a area da cultura, somente
uma conferéncia foi realizada, em 2009, no entanto, sem que tenha resultado na revisdo do

seu marco regulatorio e a necessaria quebra de paradigmas (como a regionalizacdo da

34 No caso das conferéncias de cultura, a partir de 2012, com a EC 71/2012 e insercdo do art. 216-A na CF/88, elas passaram
a se constituir como parte da estrutura do Sistema Nacional de Cultura.
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programacéo, por exemplo). Estava previsto no programa de cultura do PT, de 2002, no item

referente a cultura e comunicacao:

5.1 Estabelecer novos critérios para as relagdes entre o Estado e as grandes cadeias
de entretenimento. Estimular a criacdo, producdo, distribuicdo e exibicdo de bens
culturais nas regiGes. Democratizacdo e funcionamento efetivo do Conselho
Nacional de Comunicacdo Social, exigéncia dos setores democraticos desde a
promulgacdo da constituicdo de 88; rever a legislacdo que regulamenta as TVs
fechadas; reequipar a rede publica de radio e TV com o objetivo de oferecer aos
cidaddos alternativas de programagcao cultural em todo o pais (PT, 2002).

O que se observa, de forma superficial, a partir das analises dos especialistas, € que a
queda de brago foi vencida no periodo em estudo pelas grandes corporacdes dos meios de
comunicacdo®. Lima (2012), ao fazer um balango do periodo, considera que houve recuos
mesmo nessa area, destacando a interrupcdo do processo de transformacdo da ANCINE em
ANCINAV?®; a auséncia de iniciativas efetivas em relacdo aos canais comunitarios; o recuo
em relagcdo ao Servico de Retransmissdo de TV Institucional; a mudanca de diregdo em
relacdo a escolha do modelo de televiséo digital; a ndo disponibilidade publica de um cadastro
geral de concessionarios de radiodifusdo e a interrup¢do no funcionamento do Conselho de
Comunicacdo Social, além do recuo em relacdo as diretrizes originais para a comunicagédo
constantes da primeira versio do PNDH3*" (Decreto n° 7.037, de 21 de Dezembro de 2009).

Menos de cinco meses depois, novo decreto [Decreto n°. 7.177 de 12 de maio de
2010] alterou o anterior e, no que se refere especificamente ao direito a
comunicacdo: (a) manteve a agdo programatica (letra a) da Diretriz 22 que propde
“a criacdo de marco legal, nos termos do art. 221 da Constituicdo, estabelecendo o
respeito aos Direitos Humanos nos servigos de radiodifusdo (rédio e televisdo)
concedidos, permitidos ou autorizados”; (b) exclui as eventuais penalidades
previstas no caso de desrespeito as regras definidas; e (c) exclui também a letra d,
que propunha a elabora¢do de “critérios de acompanhamento editorial” para a
criacdo de um ranking nacional de veiculos de comunicacéo.

E importante destacar a questdo da comunicagdo porque impacta nas politicas culturais
e de direitos humanos. Sem uma politica de comunicacdo verdadeiramente democratica e
realmente comprometida com a pluralidade, com a informacdo, com a educacdo para a

cidadania e com os direitos humanos, a democracia, o acesso a cultura e a diversidade

cultural, também ficam comprometidos.

®Esta sendo elaborado, com base nas diretrizes aprovadas na | Conferéncia Nacional da Comunicacdo, realizada em 2009,
para que seja referendado pela sociedade, um projeto de lei de iniciativa popular, como resultado da campanha “Para
Expressar a Liberdade — Uma Nova Lei para Um Novo Tempo”.

% pProjeto de lei que criava a Agéncia Nacional de Cinema e do Audiovisual, em substituicdo & Agéncia Nacional de Cinema.
Encontra-se parado em razdo das polémicas em torno do seu conteddo, especialmente porque tocava, em sua redagdo
original, na regulacdo do art. 222 da Constitui¢do Federal.

% programa Nacional de Direitos Humanos instituido pelo Decreto n® 7.037, de 21 de Dezembro de 2009.
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2.2. O direito de participagdo na vida cultural propriamente dita: delimitando o objeto

Nobre (2004) destaca que os direitos culturais apontam para um novo modelo de
cidadania, com contornos que ainda ndo sao claros,
(...) mas que seria um modelo em que a promocdo da igualdade deve ser
concomitante a promocao de um cidaddo que ndo seja mero cliente do Estado, mas
que também questione a prépria ldgica da agdo estatal e que encontre novas formas
de participacdo nas decisdes e novas formas de promoc¢do da igualdade. (...) Do
ponto de vista desse novo modelo de cidadania em formacdo, é preciso influir na
prépria logica da decisdo estatal, ampliando mecanismos de participacdo e decisdo

nas diversas instancias de deliberacio e de decisdo do Estado (NOBRE, 2004, p.29-
30).

Souza (2001), por sua vez, entende que a importancia desses “novos direitos” se da,
também, em virtude do surgimento de outros sujeitos na arena politica, ampliando o discurso
politico ao trazer a questdo da alteridade. S&o direitos que se traduzem na ideia de cidadania
cultural, ao que parece apresentado pela primeira vez por Rosaldo (1993), que parte do
principio da igualdade diante da diversidade. E o mesmo autor, em texto de 1999, que
também destaca dois eixos de mudancas, ao tratar de cidadania cultural: um se refere a
distribuicdo, ligada aos recursos econdmicos, derivados das lutas de classes; outro
relacionado ao reconhecimento e esta ligado aos fatores culturais - reconhecimento, no
sentido de pertencimento e reivindicacdo de direitos, no sentido substancial e ndo somente
formal.

José Marcio Barros® entende que a questdo da democracia ndo pode estar reduzida a
um mosaico de curiosas e excéntricas diferencas; democracia € um regime de convivéncia
equitativa entre as diversidades, assim, é necessario tratar da cultura como direito e em sua
complexidade de dimensdes que assegurem a participacdo na vida cultural, tomando a
cidadania como exercicio constante de direitos e deveres, mas também como construcdo de
lacos de identidade e participacéo.

Algumas questdes devem ser esclarecidas, ou, pelo menos, levantadas antes de
prosseguir: do que se trata o direito de participacdo na vida cultural? Qual a importancia de se
garantir esse direito? Em se tratando de direito relacionado a cidadania, traz consigo também
deveres correlatos?

Compreendendo que o direito de participacao pressupde, em primeiro lugar, 0 acesso,

% AnotacBes a partir de palestra realizada para o Programa de Pés-Graduacdo em Cultura e Sociedade, da UFBA, em
17/03/2011.
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bem como o tomar parte, duas perspectivas se abrem para delimitar o campo: participagdo na
vida cultural a partir do acesso: seja aos bens e produtos culturais (fruicdo), seja aos meios de
producéo dos bens (o que inclui as fontes de financiamento) e participacdo no sentido de ser
ouvido, de ter possibilidade de participar do debate publico, para interferir nos rumos da
politica cultural; ambas as perspectivas, no entanto, estdo interligadas. Para Laanksonen
(2001, p. 50), “O acesso ¢ um elemento indispensdvel de qualquer direito cultural e,
principalmente, do direito de participar da vida cultural (...) o acesso € precondi¢do para a
participacdo”. Para Juca Ferreira, ao tratar das trés dimensdes da cultura, base das politicas

culturais no periodo em analise,

A dimensdo cidada consiste no reconhecimento do acesso a cultura como um
direito, bem como da sua importancia para a qualidade de vida e a autoestima de
cada um. A meta aqui, portanto, tem de ser o acesso universal. Pode-se também
interpretar a expressdo no sentido de participacdo: o envolvimento e a
corresponsabilizacdo da sociedade civil na formulacdo das politicas e na sua gestao.
Se se trata de algo tdo importante, as etapas de decisdo, implementacdo e
acompanhamento ndo podem prescindir do envolvimento dos cidaddos, que lhes
aporta mais eficacia, criatividade e legitimidade (MINC, 2011, p. 8)

Considerando que ndo havia uma delimitacdo mais precisa do que seria esse direito de
participacdo na vida cultural, alguns outros instrumentos vieram em seguida ao PIDESC, a
exemplo da Recomendacéo Relativa a Participacdo e Contribuicdo das Massas Populares na
Vida Cultural, de 1976; da Convencdo 169 da OIT, que trata dos direitos fundamentais dos
povos indigenas®, estabelecendo como conceitos bésicos a consulta e a participacdo dos
povos interessados e o direito desses povos de definir suas proprias prioridades de
desenvolvimento, na medida em que afetem suas vidas, crencas, instituicdes, valores
espirituais e a propria terra que ocupam ou utilizam. Ndo ha como ndo problematizar a
eficdcia desse Ultimo instrumento, considerando que, apesar dele, 0s povos indigenas seguem
sendo penalizados com as praticas dos ndo indigenas, especialmente, no que se refere a
historica usurpacdo de suas terras.

O Comentario Geral n°21 de 2009, da ONU propde uma delimitacdo do direito de

participacdo na vida cultural, previsto, genericamente, nos arts 27 da DUDH e 15 do

39A Convengdo 169 da OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho) foi adotada na 762 Conferéncia Internacional do
Trabalho, em 1989, revé a Convengdo n° 107. Segundo a propria introdu¢do do documento, ela constitui o primeiro
instrumento internacional vinculante que trata, especificamente, dos direitos dos povos indigenas e tribais, tendo sido
elaborado em conjunto pela ONU, Organizacdo das NagOes Unidas para a Agricultura e a Alimentagdo, UNICEF, OMS e
Instituto Interamericano do Indio. Entrou em vigor no Brasil, ap6s sua ratificagio, somente em 2003.
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PIDESC™.

Por fim, o documento intitulado Declaracdo de Friburgo sobre direitos culturais,
produzido por um grupo integrante do observatério da diversidade e dos direitos culturais,
juntamente com a Organizacdo Internacional Franc6fona e a UNESCO, convocado pelo
Instituto Interdisciplinar de Etica e Direitos Humanos da Universidade de Friburgo (Suica), e
adotada em 2007, com intuito de “encorajar o reconhecimento ¢ a realizacdo dos direitos
culturais em nivel local, nacional, regional e universal.”. O documento, sem carater
vinculante, nem obrigatério, porque ndo foi firmado por nenhum pais, € uma iniciativa no
sentido de subsidiar politicas voltadas para os direitos culturais e se apresenta como uma
delimitacdo deste campo de estudo.

Nela estdo reunidos os direitos relacionados a cultura que se encontram dispersos em
instrumentos internacionais, bem como desdobramentos desses direitos, a fim de dar mais
sistematicidade ao tema. O intuito, louvavel, é dar mais clareza aos contetidos, para orientar
0s governos, no sentido da sua efetividade. Temos dois artigos neste documento que
procuram delimitar, especificamente, o direito de participagao:

a) O art. 5° que traz acesso e participacdo na vida cultural conjuntamente, entendendo
que esse direito compreende: a liberdade para se exprimir, em pablico ou em privado, na
lingua da sua escolha; a liberdade para exercer as praticas culturais e para seguir um modo de
vida associado a promogao dos seus recursos culturais, nomeadamente na area da utilizagéo e
producdo de bens e servicos; liberdade para desenvolver e partilhar conhecimentos e
manifestacdes culturais, realizar pesquisas e participar em diferentes formas de criagdo, bem
como para beneficiar das mesmas; o direito a protecdo dos interesses morais e materiais
associados aos trabalhos resultantes da sua atividade cultural.

b) O art. 8°, que trata de cooperacao cultural, também trata de participacdo ao dispor
que toda a pessoa, por si S6 ou em conjunto com outras, tem o direito de participar, em
conformidade com procedimentos democraticos: “No desenvolvimento cultural das
comunidades a que pertence; Na elaboracdo, execucdo e avaliacdo das decisdes que Ihe digam
respeito e que tenham impacto sobre o exercicio dos seus direitos culturais; No
desenvolvimento da cooperacdo cultural a diferentes niveis.”.

Percebe-se que o direito de participar da vida cultural tem uma enorme abrangéncia,
de modo que tentaremos estabelecer um quadro mais simples e delimitado, condizente com o

objeto da pesquisa.

%00 art. 27 da DUDH afirma o direito de as pessoas participar e fruir dos beneficios da cultura e o art. 15 do PIDESC
assegura o direito de participar na vida cultural.
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A partir dos documentos citados e do que foi dito até entdo, pode-se afirmar que o
direito de participagdo na vida cultural é um direito cultural relacionado ao acesso ao
patriménio, aos bens e aos produtos culturais (fruicdo) e aos meios de produzir cultura
(incluidas, ai, as fontes de financiamento); bem como a participacdo nos rumos da politica
cultural, debatendo, opinando, propondo, acompanhando, seja por meio de mecanismos de
participacdo direta, a exemplo das conferéncias, seja por meio da representagdo em Orgaos
colegiados.

Seguindo o modelo do direito romano, no qual, para cada direito existe um dever ou
responsabilidade correlata — mesmo que de encontro ao entendimento de Amartya Sen*' - e

nos amparando na citagdo anterior de Moroni (2006), para quem:

Da mesma forma que uma sociedade democréatica forca o Estado a se
democratizar, o inverso, também, tem de ser verdadeiro, pois a democracia
exige uma postura democratica dos(as) cidaddos(as), seja nos espacgos
publicos ou nos privados (MORONI, 2006, p.8).

Arriscamos um quadro dos direitos e responsabilidades decorrentes da participacao,
dentro de um ambiente favoravel, ou seja, condicdes igualitarias de acesso e participacao,
superadas desigualdades®”. E um quadro que eshoca a correlacdo entre direitos e
responsabilidades no ambito do direito de participacdo na vida cultural, num quadro ideal,
numa relacdo direta entre Estado e produtores de cultura, levando em conta ainda, no que se
refere ao direito de producéo, o financiamento publico. Obviamente, € bastante simplificado,
considerando a complexidade da cultura: ndo se trata de um bem facilmente delimitavel;
envolve questdes tanto de diversidade, quanto de liberdade de expressdo, passando por
direitos autorais, por exemplo, dando margem a muitos conflitos de interesses. Por outro lado,
a producdo de cultura ndo esta vinculada somente ao Estado e as fontes de financiamento
publicas; esbarramos ainda em questdes como deficiéncias de natureza educacional e auséncia
de democratizacdo da comunicacdo, componentes que impactam na democratizacdo do

acesso; no entanto, a intencdo é tentar delimitar e trazer para o discurso de Estado.

*! Na sua obra Desenvolvimento com Liberdade, uma das questdes levantadas quanto & legitimidade do discurso dos direitos
humanos diz respeito justamente a concep¢éo binaria de que para cada direito ha um dever correlato. Entende que o sistema
de direitos humanos é distinto, porque vistos como direitos comuns a todos.

2 Pesquisa realizada pelo IPEA, em 2003 tragou um quadro das desigualdades em relagdo ao acesso a cultural, ao constatar
que que os 10% mais ricos do Brasil sdo responsaveis por aproximadamente 40% do consumo cultural, sendo que maioria
desse publico é constituida por pessoas de alta escolaridade e vive nas regides metropolitanas, que concentram 41% do
consumo cultural. Essa desigualdade também esté relacionada & distribuicdo de equipamentos culturais pelo pais: 82% dos
municipios tém baixo nimero desses equipamentos (menos de 6 entre 15 considerados), sendo que a regido Norte apresenta
85% de municipios nessa categoria. (IPEA, 2003)
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Quadro 4: Direitos relacionados a participacao e responsabilidades correlatas

Direito de participar dos rumos

da politica cultural, com
condicbes de igualdade e
oportunidade (debates,

conferéncias, conselhos...)

Empenho na participagdo, colaborando com o Estado,
debate, formulacdo de propostas, acompanhamento da
gestao;

Prestacdo de contas e informagdes aos integrantes da
area que representa (exemplo dos representantes nos
colegiados e dos delegados eleitos para as conferéncias);
Apropriacdo e ampliacdo dos canais de participagdo com
o Estado, no intuito de influenciar e acompanhar mais
diretamente os rumos da politica cultural.

Direito de produzir a partir do
acesso as fontes de financiamento
publicos da cultura

Apresentar o bem/produto proposto em seu projeto;
Disponibilizar o bem/produto cultural & coletividade
(observando-se os limites dos direitos de autor vigentes).

Direito de acesso aos bens, aos
produtos e aos patriménio
culturais

Pagar o preco exigido, se ndo for gratuito;
Preservar os bens, produtos e patriménio cultural, em
colaboracdo com o poder publico.

Fonte: Elaboracédo da autora

No seu programa para a cultura para 2003/2006*, o Partido dos Trabalhadores previa,
como um dos temas para orientar as politicas culturais, a gestdo democratica, baseada na
descentralizacdo politico-administrativa; regionalizacdo das politicas publicas de cultura;
mecanismos de participacdo popular; conselhos; implantacdo de um Sistema Nacional de
Politica Cultural; ampliagdo do orcamento do MINC compativel com suas tarefas

constitucionais. E previa, como uma das suas propostas:

Estabelecer, em debate com a sociedade, um processo de transi¢do que diversifique
as fontes de financiamento da producéo e difusdo cultural, atualmente sustentados
nas Leis de Incentivo Fiscal, ampliando as fontes or¢amentérias de investimento,
conferindo transparéncia e participa¢do democrética a sua gestdo; descentralizando
recursos de modo a contemplar todas as regiGes do pais; democratizando e
facilitando o acesso de produtores, artistas e grupos culturais aos recursos publicos
de incentivo a cultura (PT. 2002)

Ja no programa para 2007/2010*, afirmava

A primeira agdo realizada pelo Minc resultou num amplo processo de consulta
popular denominado Seminério Cultura para Todos, que objetivava debater
nacionalmente a democratizacdo e a descentralizacdo da Lei Rouanet (Lei
8313/91), e terminou por debater, além dela, varios aspectos das politicas culturais
no pais (PT, 2006)

43 Programa intitulado A Imaginacéo a Servigo do Brasil.
“ Brasil: Cultivar a Memoria, Cultivar o Futuro
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O interesse da pesquisa se volta aos mecanismos e as instancias de participacéo para a
construcdo da prépria politica cultural, no sentido delineado na introducéo, a fim de observar
a atuacdo do Estado, na garantia e incentivo ao exercicio do direito; e dos atores, no sentido
de exercicio, aprofundamento e qualificacdo da participacdo, inclusive, no que se refere aos
possiveis reflexos na prépria cultura da participacéo.

O ponto de partida, além do caminho trilhado até entdo, serdo os principais
mecanismos e instancias de participacdo, discriminados em seguida, e seus desdobramentos,
especialmente no que se refere a institucionalidade do setor e criagdo dos marcos regulatdrios,
no intuito de aferir os desdobramentos dos processos participativos, inclusive no préprio

aprofundamento dos canais de participagéo.

2.3 Mecanismos e instancias de participacdo na vida cultural no Brasil no periodo 2003 a
2010: algumas consideragdes sobre consultas publicas e 6rgaos colegiados

Quanto aos mecanismos e instancias de participacdo disponibilizados pelo Ministério
da Cultura no periodo analisado, com vistas a promover o direito de participacdo, podemos
dividir em trés grandes eixos principais: a) Consultas publicas; b) Conselhos de cultura; c)
Conferéncias de cultura. Os dois primeiros tratados em seguida, neste capitulo: as
conferéncias de cultura, consideradas como um momento &pice da participacdo direta,
instancia maxima de consulta, tratadas, especificamente, no capitulo seguinte.

No que se refere as consultas publicas, encontramos duas importantes realizadas no
periodo em analise: a reforma da Lei de Direitos Autorais e a proposta de uma nova Lei de
Fomento a Cultura. Os dados acerca dos debates e consultas foram buscados na internet,
especialmente, por meio do site do Ministério da Cultura.

Analisando o periodo imediatamente anterior, no governo de Fernando Henrique
Cardoso, ndo foi encontrada nenhuma informacao acerca da participacao direta dos cidadaos,
de forma ampla e geral, nos moldes de uma consulta pdblica, mesmo porque estavamos
vivenciando um periodo no qual a politica cultural no pais se baseava, quase que
exclusivamente, no incentivo fiscal, com pouca ingeréncia do Estado, conforme ja destacado
anteriormente. N&o se tem noticia de uma politica cultural construida com participacdo ampla

dos interessados.
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A ideia de participacdo direta foi uma bandeira levantada desde a divulgagdo do
programa de governo do PT, para a pasta da cultura, pregando uma gestdo compartilhada, de
corresponsabilidades, portanto, com mais alicerce legitimo. Diversos seminarios, debates e
oficinas foram realizados durante o periodo em anélise, visando ndo s6 a0 mapeamento e ao
diagndstico dos temas em discussao no processo de construcao de politicas publicas para area
da cultura, mas em decorréncia da preocupacdo em capacitar melhor os agentes culturais,
considerando que o0 acesso a cultura e aos meios de producdo de cultura, demandam
capacitacdo. Isso ja havia sido percebido quando da avaliacdo do alcance do mecanismo do
incentivo fiscal.

Os objetos de andlise, no entanto, serdo direcionados as duas consultas pablicas as
quais foram realizadas no periodo 2003/2010, no sentido de fazer um balango em termos de
participacdo. N&o se pretende, contudo examinar detidamente as contribuicdes dos
participantes, nem 0s impactos nos projetos de lei, considerando os limites da pesquisa,
mesmo porque, ambos 0s projetos seguem no Legislativo, sem que tenham sido, até esse
momento, se convertido em lei. Serdo abordados, aqui, aspectos quantitativos da participacéo,
modelo das consultas publicas, acesso democratico e principais questdes debatidas durante o

processo participativo.

2.3.1. Duas grandes consultas publicas

Em 2009, foi colocado a disposicdo para consulta publica o projeto de lei o qual
institui o PROFIC (Programa de Fomento e Incentivo a Cultura), substituindo a Lei 8313/91,
conhecida como Lei Rouanet. Antes de colocar o texto sob consulta, foram realizados
seminarios e audiéncias publicas em 19 estados, segundo dados do Minc, e a consulta em si
contou com cerca de 2 mil contribuicdes, tendo sido registrados mais de 250 mil acessos
individuais ao site do Ministério da Cultura e mais de 100 mil cidaddos visitaram o blog da
reforma da Lei Rouanet. Segundo o préprio Minc, as contribui¢bes trouxeram avancgos e
aperfeicoamentos ao texto original do Executivo.

Marcio Meira*, em entrevista concedida em 2012, afirmou que a consulta se deveu a
posicao critica do PT em relacdo a Lei Rouanet, mas adverte que ndo houve uma posicdo de
fim da Lei Rouanet, como muitos defenderam na época. A ideia, segundo o entrevistado, era

de aperfeicoamento da Lei, principalmente no que se refere ao fundo nacional de cultura e a

4 Marcio Meira, entrevistado em Salvador, em 2012, na condi¢do de coordenador da Primeira Conferéncia Nacional de
Cultura, realizada em 2005.
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renuncia fiscal, para estabelecer regras para que as empresas pudessem entrar com dinheiro
proprio.

A consulta pablica para modernizacdo da lei de direito autoral representou, e segue
representando, motivo de acirrados debates e muitas divergéncias. Passou por uma ampla
consulta, por meio de semindrios prévios e consulta publica propriamente dita, que
permaneceu aberta durante o ano de 2010, com mais de 7000 participagdes, segundo dados do
Minc*. O tema segue em aberto e as discussdes continuam ocorrendo, diante das inimeras
divergéncias de interesses e opinides. Ja na primeira conferéncia de cultura, em 2005, o
debate foi trazido a tona, sendo formulada proposta de diretriz em um dos grupos do Subeixo
que tratava da Gestao Descentralizada, Participativa e Transversal, no seguinte sentido: “Criar
um érgao regulador dos direitos autorais com conselho paritario formado por representantes
do estado, dos diversos segmentos artisticos nacionais e da sociedade civil. Como
complementos: Promover debates pablicos sobre o tema direitos autorais e um orgao que deva
garantir: 1. Transparéncia no sistema de arrecadacéo e distribui¢do; 2. Resolucéo de conflitos
na gestdo coletiva (equilibrio entre a criacdo e producdo); 3. O acesso universal aos bens e
servicos culturais.”.

Ora, ainda que tenha havido algum tipo de inducdo por parte do Estado, quanto as
tematicas discutidas na conferéncia, € certo que a proposta foi levantada e aprovada pelo
grupo de delegados que estiveram na plenaria em Brasilia, de modo que representava o anseio
de pelo menos parte daqueles que ali se encontravam, demonstrando também, a necessidade
de se discutir o tema da maneira mais democratica possivel, diante das suas inumeras
implicacdes.

Elaborado o projeto de reforma da Lei 9.610/98, foram previstas mudancas para
adapta-la aos novos contextos, que inclui tecnologias digitais, internet e trocas virtuais, além
de ter a pretensdo de harmonizar a lei aos novos paradigmas da politica cultural a qual inclui
outros direitos, como 0 acesso a cultura, por exemplo, e ultrapassa os direitos autorais, no
sentido privado do termo. Fundamenta-se em questdes como pouca democratizacdo do acesso
a cultura*’, davidas quanto a gestdo da arrecadacéo dos direitos dos autores, brechas na lei que
permite contratos leoninos, em prejuizo aos autores, grande judicializacdo das demandas, nas

mais diversas areas do direito, civil, penal, tributario, administrativo*®. Estdo em pauta novas

% Disponivel em http://www.cultura.gov.br/consultadireitoautoral/?pid=3358.

" Uma parceria do Ministério da Cultura e o IBGE revelam esses dados de exclusdo de acesso a cultura.

“8 Basta uma simples consulta & pagina do STJ para constatar quéo variadas s&o as demandas envolvendo questdes de direito
autoral:Disponivel:
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formas de apropriagdo da cultura, a fungdo social das obras artisticas, o direito dos autores,
além de se tentar harmonizar os diversos matizes da questdo com as proposi¢oes do plano
nacional de cultura.

Esse é um exemplo claro de choque de direitos. Como ja ressaltado anteriormente
acerca da natureza dos direitos de autor, estdo em jogo nesse debate o conflito entre o pleno
exercicio dos direitos culturais, os quais incluem o acesso democratico e 0s interesses
privados, que dizem respeito ao direito patrimonial e que, muitas vezes, ndo se referem
exatamente aos direitos do autor da obra, mas das corporacdes e empresarios do ramo do
entretenimento, bem como das préprias entidades representativas dos setores artisticos e de
gestéo coletiva. Para Varella (2011),

Para além do debate sobre a regulacdo dos direitos autorais na era digital, num
diagnostico precedente, a LDA tem se mostrado insuficiente e inadequada para dar
conta da realizacéo de direitos fundamentais do cidaddo e do consumidor. O direito
a educacdo e ao acesso a cultura, a informacgdo e ao conhecimento sdo direitos

constitucionais com parcas condicdes de se concretizarem sob a égide da atual
legislacdo autoral (VARELLA, 2011).

E 0 mesmo autor quem defende que,

Em termos técnicos, essa reforma da LDA tem fundamento. Indubitavel, inclusive,
se considerarmos que a lei atual: esta desalinhada com os usos de obras
possibilitados pelas novas tecnologias; ndo permite plenamente o uso das obras
para fins educacionais e cientificos; ndo contribui de forma eficiente para a
protecdo ao patriménio cultural; mantém as obras protegidas por mais tempo que o
necessario para a disponibilizacdo em dominio publico; e d& poucas garantias reais
de protecdo aos autores, na sua relagdo com os intermediarios culturais (Ibidem).

Dessa consulta publica, resultou o projeto de lei que foi encaminhado ao Legislativo,
apos aprimoramentos decorrentes das contribuicfes. Esse mesmo projeto, no entanto, retornou
ao Minc, com a mudanca de sua gestdo, quando Ana de Holanda assumiu a pasta.

O quadro se apresenta da seguinte forma: o direito de participacdo foi assegurado,
quando se abriu o projeto de lei a consulta publica, no periodo objeto de analise, com ampla
participacdo por meio da plataforma digital; foram incorporadas modificagdes no seu texto, no
entanto, por questdes de ordem ideol6gica/econbémica, o texto submetido a consulta e
encaminhado ao congresso foi retirado da pauta, em 2011, a partir da posse da nova gest&o™.

Na perspectiva do direito de participacdo, na abertura de canais participativos, no

<http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp?newsession=yes&tipo_visualizacao=RESUMO&b=ACOR&livre=direito%20aut
oral> Acesso em: janeiro de 2013.
* para aperfeicoamento, conforme justificativa da entdo Ministra Ana de Holanda.
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debate publico, a despeito de o Estado ter um projeto prévio para ambas as leis, ndo ha duvida
de que houve a garantia de participagdo, por meio das consultas publicas - mesmo que ndo
tenham alcancado grande contingente populacional o qual permanece excluido, seja por
auséncia de informacdo, seja por impossibilidade de acesso as plataformas digitais criadas
para a consulta. Mas é certo que houve um diferencial no processo de elaboracdo dos projetos
de lei. A sociedade civil participou, opinou, se fez presente, qualificando e tornando mais
legitimos os projetos encaminhados ao Legislativo.

N&o ha dados consolidados em relatérios, ao menos disponiveis, sobre os impactos da
participacdo nos textos dos projetos, de modo que os aspectos qualitativos da participacdo néo
puderam ser avaliados detidamente, mas € certo que a producdo da lei, desta forma, a torna
mais legitima, mesmo que se corra o risco de criar uma norma mais ampla e genérica, no
intuito de abarcar demandas variadas. Este é sempre um risco da area da cultura, diante da sua

complexidade e abrangéncia.

2.3.2. Orgaos colegiados

A partir de um levantamento dos oOrgdos colegiados vinculados, direta ou

indiretamente, ao Ministério da Cultura, encontramos o quadro abaixo:

Quadro 5: érgaos colegiados nacionais, vinculados ao Ministério da Cultura

Colegiado Vinculacao Ano
Conselho Consultivo do IPHAN - Ministério da 1937
Patrimonio Cultural Cultura
Conselho Consultivo da Fundacdo Casa de Rui Barbosa - | 1966
Fundacao Casa de Rui Barbosa Ministério da Cultura
Conselho Curador da Fundacdo | Fundacdo Cultural Palmares — | 1988
Cultural Palmares Ministério da Cultura
Comissao Nacional de Incentivo a | Ministério da Cultura 1991
Cultura
Conselho Superior de Cinema Ministério da Cultura 2003
Conselho  Nacional de Politica | Ministério da Cultura 2005
Cultural
Comissao do Fundo Nacional de | Ministério da cultura 2006
cultura

Fonte: Elaboragdo da autora, a partir do Caderno Destaques da SECOM e do site do Ministério da Cultura.

Sera dado destaque, entretanto ao Conselho Nacional de Politica Cultural, a Comisséo

Nacional do Incentivo a Cultura e & Comissdo do Fundo Nacional de Cultura, diante da
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relevancia na estruturacdo mais ampla da politica nacional de cultura, observando aspectos
como composicdo, a forma de funcionamento das instancias e os poderes que lhe séo
inerentes, previstos em seus atos constitutivos.

Primeiro, se destaca o desafio dos conselhos, apontado por José Marcio Barros®, no
sentido de que deve ir além dos conselhos de notaveis e anénimos cooptaveis. Para tanto,
propde a cultura pensada como substantivo e ndo como adjetivo. Cultura vista como direito.

Por outro lado, conforme Rubim (2010), conselho é

Entendido como elo de conexdo entre a sociedade civil, comunidade cultural e
estado, um conselho de cultura pode, mesmo em casos de déficit deliberativo,
funcionar como espaco publico significativo para o debate de temas relevantes das
politicas culturais e, mais que isto, como lugar possivel de pactuagdo de muitas
destas politicas de cultura (RUBIM, 2010, p.155).

E 0 mesmo autor quem propde algumas reflexdes sobre as composicbes dos 6rgos

colegiados, a partir do ponto de vista das suas atribuigdes:

(...) nos conselhos em que sdo privilegiadas as atribuicBes propositivas parece
satisfatério imaginar que uma composicdo mais equilibrada envolvendo poder
publico e sociedade civil/comunidade cultural, a depender por certo da disposi¢do
de seus representantes, seja a adequada. Nesta situacdo, trata-se de construir
coletiva e colaborativamente, sem abrir méo das diferencas e das tensbes sempre
necessarias entre sociedade e estado: projetos, programas e quica politicas publicas
de cultura (Ibidem).

Em se tratando de priorizar as atribuicbes normativas, no entanto, o autor vé
dificuldades no conselho paritario. Coloca como entrave, ou dificuldade, os tempos politico-
institucionais diferenciados do Executivo e dos conselhos. Uma ponderacao é feita aqui, no
sentido de defender as composicdes paritarias, considerando ndo se tratar da hipotese de
romper padrbes e paradigmas, de qualificar os conselhos, mesmo que ndo se perca de mira
questdes como agilidade nos processos e tomada de decisdes que se fazem urgentes para 0s
gestores publicos.

Privilegiado a fiscalizacdo, o autor vé com problemas a paridade, na verdade, entende
como uma contramao, na medida em que a presenca de representantes do governo pode inibir
a “efetiva capacidade fiscalizadora do conselho” (RUBIM, 2010. p.163).

Antes de falar sobre 0 CNPC, vale mencionar dois dos conselhos da area da cultura

que o precederam: o Conselho Nacional de Cultura (vinculado ao Ministério da Educacdo e

%0 palestra realizada para o Programa de Pés-Graduac&o em Cultura e Sociedade, da UFBA, em 17/03/2011
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Saude), instituido em 1938, com uma composi¢do somente de pessoas vinculadas as entidades
estatais da cultura e ao Conselho Federal de Cultura. Este, segundo Calabre (2010), fruto das
atencOes que se voltaram, nas décadas de 60 e 70, para o campo da politica cultural.

O CFC foi constituido, inicialmente, por 24 membros, intelectuais notérios, todos
nomeados diretamente pelo presidente da republica (CALABRE, 2010, p.67). Tinha como
principal atribuicdo formular a politica cultural do pais, visto que estdvamos em um momento
no qual a cultura era pensada como importante elemento para o desenvolvimento. Cabia
também ao Conselho Federal de Cultura estimular a criagdo dos conselhos estaduais. O
Conselho Federal de Cultura foi extinto, juntamente com o Ministério da Cultura no governo
Collor, sendo criado, juntamente com a Secretaria de Cultura vinculada a Presidéncia da
Republica e a0 CNPC (Conselho Nacional de Politica Cultural)®'.

O Ministério que foi recriado pela Lei n° 8.490/1992, ja no governo de Itamar Franco,
e 0 CNPC mantido como orgéao especifico do Ministério da Cultura. O Decreto 5.520/2005
reestruturou 0 CNPC, como 0rgéo colegiado integrante da estrutura basica do Ministério da
Cultura, tendo como finalidade “propor a formulacdo de politicas publicas, com vistas a
promover a articulacdo e o debate dos diferentes niveis de governo e a sociedade civil
organizada, para o desenvolvimento e o fomento das atividades culturais no territorio
nacional” (BRASIL, 2005), tendo a partir dai uma composi¢do paritaria, ja que, até entdo, o
Conselho era formado, na verdade, pelo ministro e pelos secretarios e presidente das
vinculadas do Ministério da Cultura.

Somente em 2007, no entanto, o Conselho foi instalado, com uma composicédo
formada por 58 titulares, com direito a voz e ao voto, representantes do poder publico das
areas técnico-artisticas e de patriménio cultural, além de membros de entidades de pesquisa,
académicas, empresariais, institutos e fundacbes. Atualmente é integrado pelo Plenério;
Comité de Integracdo de Politicas Culturais; Colegiados Setoriais; Comissdes Tematicas e
Grupos de Trabalho; e Conferéncia Nacional de Cultura. De acordo com seu Regimento
Interno®?, é presidido pelo Ministro de Estado da Cultura e, em sua auséncia, pelo Secretario-
Executivo do Ministério da Cultura.

Uma das questdes objeto de critica na composicdo dos conselhos é a auséncia de
transparéncia e de participacdo democratica na sua gestdo; quanto ao CNPC, houve avango no

sentido da democratiza¢do da sua composicao, diante da sua representacdo paritaria entre

*! Por meio do Decreto 99.600/1990 foi revogado o Decreto 91.444/1985 (que criou o Ministério da Cultura), sendo criada a
Secretaria da Cultura da Presidéncia da Republica, contando como érgéo colegiado integrante da sua estrutura administrativa
0 CNPC.

%2 portaria n® 28, de 19 de marco de 2010.
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estado e sociedade civil, além da presenca dos representantes dos colegiados setoriais,
integrantes do CNPC, das mais diversas areas da cultura. 1sso ndo implica, automaticamente,
ampliagcdo de poder e de influéncia do conselho e distribuicdo de poder entre Estado e
sociedade civil. A confirmacédo dessa hipotese veio da informacdo de um dos delegados da 22
Conferéncia de Cultura, Danilo Barata, quando, ao ser entrevistado, informou que depois da
conferéncia, praticamente, ndo houve convocacOes para reunides do Conselho, pela entéo
Ministra, Ana de Holanda, demonstrando que a vontade politica, muitas vezes, desconsidera
regulamentos.

Quanto a CNIC e a CNPC, merecerdo analise conjunta, a partir do esquema abaixo,
proposto pelo Minc, quando da apresentagdo do projeto de lei de fomento a cultura, ja
mencionado. A proposta, a partir do diagnéstico feito, era estabelecer uma governanca
colaborativa, inclusive, quanto a gestdo de recursos alocados para a cultura, o que se
relaciona diretamente com os 0rgaos colegiados, aqui, destacados. Propds o Minc em termos

de governanga:

lustracdo 2: Governanca colaborativa dos recursos da cultura

COM REPRESENTANTES
DOS SETORES DA
SOCIEDADE CIVIL

COMISSOES DE
AVALIACAO
SETORIAIS

4 CO-PATROCINIO INCENTIVADO

GOVERNANCA
COM REPRESENTANTES DOS SETORES DA

COMITE GESTOR ' | SOCIEDADE CIVIL

COM REPRESENTANTES DO GOVERNO,

FUNDOQS SETORIAIS ©’ | SETORES CULTURAIS E SETOR PRIVADO

Fonte: MINC - Dialogos Culturais, 2008

Prevé o projeto, em seu art. 4°:

O Profic observara as diretrizes estabelecidas pela Comissao Nacional de Incentivo a
Cultura - CNIC, 6rgéo colegiado do Ministério da Cultura, com composicao paritaria
entre governo e sociedade civil, presidida pelo Ministro da Cultura e composta por
pelo menos um representante de cada um dos comités gestores dos fundos setoriais,
todos escolhidos dentre os representantes da sociedade civil.

Paragrafo Gnico. Ficam criados, no dmbito da CNIC, comités gestores setoriais
com participacdo da sociedade civil, cuja composicdo, funcionamento e
competéncias serdo definidos em regulamento (Minc, 2009)
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Observa-se no texto que a CNIC (Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura) serd o
6rgéo colegiado de maior influéncia no campo da aplicagdo dos recursos da cultura, devendo
ter composi¢do paritéria entre Estado e sociedade civil. Atualmente, a CNIC a qual foi criada
pela lei Lei n° 8.313/91 e regulamentada pelo decreto no 5.761, de 27 de abril de 2006, é
integrada, conforme art. 39 do seu regulamento: pelo Ministro de Estado da Cultura, que a
preside, pelos presidentes de cada uma das entidades vinculadas ao Ministério da Cultura;
pelo presidente de entidade nacional que congrega os Secretarios de Cultura das unidades
federadas; um representante do empresariado nacional; e seis representantes de entidades
associativas de setores culturais e artisticos, de &mbito nacional.

Com seu regimento interno publicado em 2010, foi estabelecida uma composigéo
discriminada, que conta, além do plenario, com grupos técnicos representantes de setores
artisticos e uma coordenacao administrativa.

Tem por atribuicdes, em sintese, avaliar e selecionar programas, projetos e agdes
culturais que objetivem a utilizacdo de recursos do FNC (Fundo Nacional da Cultura),
subsidiar a decisdo final do ministro de estado da cultura ou autoridade delegada.

A Comissédo Nacional do Fundo de Cultura, por sua vez, tem uma composi¢cao mais
reduzida, é presidida pelo Secretario-Executivo do Ministério da Cultura, e integrada pelos
titulares das secretarias do Ministério da Cultura; pelos presidentes das entidades vinculadas
ao Ministério da Cultura; e por um representante do Gabinete do Ministro de Estado da
Cultura. Ha possibilidade de participacdo de convidados nas reunides CNFNC, porém na
condicdo de observadores: um representante eleito entre os secretarios estaduais de cultura;
um representante eleito entre os secretarios municipais de cultura; um representante de cada
Comité Técnico Especifico de Incentivo a Cultura; um representante do CNPC e um
representante da CNIC (Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura).

O CNFNC tem por atribuicdes, de modo sintético: avaliar e selecionar programas,
projetos e acdes culturais, além de apreciar e orientar os processos publicos de selecdo de
projetos a serem financiados com recursos do Fundo Nacional da Cultura, para homologacéo
pelo Ministro de Estado da Cultura; elaborar a proposta de plano de trabalho anual do Fundo
Nacional da Cultura, que devera ser consistente com a proposta or¢camentaria e integrara o
plano anual do PRONAC,; elaborar critérios para dar publicidade as atividades do FNC, bem
assim aos resultados de programas, projetos e acbes executados com recursos de suas

programacdes especificas, através de selos institucionais e de politicas culturais.
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O que se percebe a partir do exame sucinto desses colegiados: no caso da CNIC, a
representacdo da sociedade civil, por meio dos grupos técnicos setoriais, se d& na forma de
grupos de trabalho, que ndo integram o seu plenario e segue sendo exclusivamente composto
por representantes do Estado, ou seja, a participacdo paritaria nesse caso, ndo se deu
totalmente, porque reparticdo de poder, de fato, ndo houve. H& uma escuta dos atores e isso se
observa inclusive com a descentraliza¢do das reunifes da CNIC.

Padros (2009), em estudo comparado entre Brasil, México e Catalunha, afirma,

Es interesante observar que, en relacion a participacion comunitaria, en el caso
brasilefio, hay una diferencia substancial entre la composicién de la Comision
Nacional del Incentivo a la Cultura — CNIC — que selecciona los proyectos que
seran financiados atreves de renuncia fiscal - y la Comision del Fondo Nacional de
Cultura — que escoge los proyectos que recebaran recursos directo del fundo
publico. En el primer caso la comision es plural, con la participacion de varios
miembros representando la sociedad civil (ver nota 30). En el segudo caso, la
comisién no hace parte Del organigrama y se compone solamente de miembros de
la estructura oficial del Ministerio. La composicion de la Gltima comision y su
poder de asignar recursos substanciales puede ser um obstaculo a la concretizacién
de la neutralidad partidarista de la misién-abstencion del servicio publico cultural.
Sin embargo, a pesar de estas contradicciones, la legislacion brasilefia en vigor,
conjuntamente con las propuestas aprobadas en la Conferencia de Nacional de
Cultura y la implantacién del Programa Mais Cultura y del proyecto Puntos de
Cultura indican una perspectiva interesante de construccién de mecanismos de
promocion cultural puablica, con autonomia en relacién al partidarismo,
descentralizada y participativa (PADROS, 2009, p. 21).

Quanto a CNFNC, assim como os conselhos de fundos de uma forma geral, como
destacado por Padrds, ndo ha participacdo da sociedade civil, de modo que a distribuicdo de
poder nessas instancias até agora nao se efetivou no sentido amplo, permanecendo na esfera

do nivel de concessdo minimo, conforme classificagdo do Quadro 3 deste capitulo.
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3. UMA LEITURA DAS CONFERENCIAS DE CULTURA DO PERIODO 2003/2010
NA PERSPECTIVA DO DIREITO DE PARTICIPACAO NA VIDA CULTURAL

A gente vai pra conferéncia conferir se esta tudo nos conformes.

(Mestre Alarino, Ribeirinho do Par4, participante
da 22 Conferéncia Nacional de Cultura)

3.1 Ideias gerais

As conferéncias sdo espacos de exercicio do direito de participacdo, da democracia
participativa direta, combinada com a representacdo, e importante momento de escuta,
discussoes, debates e formulacdo de propostas que deverdo embasar as politicas publicas de
determinadas &reas. Normalmente, se organizam de forma gradual, com a conferéncia
nacional sendo precedida das municipais e estaduais. E organizada e impulsionada pelo
Estado, que propde metodologias, regramentos e textos-base para servirem como pontapé e
suporte para as discussdes e formulacdo de propostas.

No ambito da cultura, em 1993, aconteceu em Brasilia um evento intitulado
Conferéncia Nacional de Cultura: Primeira Plenaria Brasileira®®. Foi uma iniciativa de alguns
nomes da sociedade civil, especialmente, artistas e intelectuais, que tiveram o apoio de
diversas entidades, dentre elas a UNESCO, como resposta ao desmantelamento da atuacdo do
Estado na area, e se propunha a debater e formular propostas para o campo, como forma de
pressdo. Ndo trataremos desse evento, considerando que o objeto de estudo é o direito de
participacdo, na perspectiva da atuacdo do Estado - como impulsionador e mobilizador - e da
sociedade civil - no sentido do exercicio da participacdo e apropriacdo dos espacos
participativos - e dos desdobramentos da participacdo em termos de construcdo coletiva de
marcos legais, fortalecimento e institucionalizacdo do setor. Além disso, o objeto da pesquisa
estd delimitado ao periodo compreendido entre as duas gestdes do Presidente Lula.

Sendo assim, sdo as duas conferéncias de cultura organizadas pelo Estado, na sua

condicao de representante do cidadao e responsavel pela execucdo das politicas publicas, que

>3 Esse evento denominado cult93 foi uma iniciativa de um grupo de artistas e intelectuais, encabegado pelo cineasta John
Howard Szerman.
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interessam para a analise.

A primeira conferéncia nacional organizada pelo Estado na &rea da cultura somente
aconteceu em 2005; em 2010, na segunda gestdo do presidente Lula, aconteceu a segunda
conferéncia. Antes disso, porém, em 2003, foram realizados encontros do Seminéario Cultura
para Todos, que representaram - como destacado no balanco setorial do governo Lula - o
primeiro esfor¢o de mobilizagdo da &rea, reunindo mais de 30 mil pessoas.

Antes de adentrar no exame das duas conferéncias propriamente ditas, algumas
questBes sdo levantadas previamente, com o intuito de orientar a analise: a) houve, quando da
realizacdo das conferéncias, uma real garantia de participagdo dos sujeitos e uma aproximacao
com o Estado? b) as conferéncias influenciaram no processo de construcdo das politicas
publicas para a cultura? c) representaram de fato uma abertura dos canais de participacdo, no
sentido mesmo de criar uma nova cultura politica? d) quais as propostas apresentadas que
mais impactam no direito de participacdo? €) no que resultou em termos de construgdo de
marcos legais para os setores representados nas conferéncias?

Chamamos a atencdo, inicialmente, para o que foi previsto no programa de cultura do
PT, para a gestdo 2007/2010:

Acreditamos que 0s mecanismos e processos de participacdo popular ndo se limitam
aos aspectos metodologicos, eles sdo inseparaveis dos objetivos que desejamos
alcancar. Desempenham um papel relevante na construcdo do espaco publico na
acdo cultural e deveré fornecer a espinha dorsal de legitimidade sobre a qual serd
erigido o Sistema Nacional de Cultura (PT, 2007/2010).

Destacamos, entdo, alguns termos-chave nesse discurso: participacdo popular,
construcdo do espaco publico na acdo cultural e legitimidade, por ser imprescindiveis para
analise do direito de participacdo na area da cultura e da construcdo de politicas publicas
democraticas.

Bem, em uma conferéncia nacional, como dito, o planejamento é do Estado, que
propde, regulamenta e articula, além de mobilizar a articulacdo; fornece textos e estabelece
eixos de discussdo. Os participantes, apesar de levarem suas demandas e serem ouvidos,
aderem a uma pauta que ja se encontra pré-estabelecida. Porém, isso ndo afasta a importancia
e a legitimidade das conferéncias: além de proporcionar um grande encontro dos mais
diversos sujeitos envolvidos no setor, pode fomentar a criacdo de outros espacos de
articulacdo mais constantes, a exemplo dos colegiados, com poder de fala e de deliberacédo; ou
seja, as conferéncias podem ser um pontapé para o aprofundamento da democracia

participativa, para impulsionar o aprendizado da participacdo, inclusive, no sentido de os



76

sujeitos influenciarem diretamente na proposicéo e na elaboragdo de normas que garantam a
efetividade dos direitos e das demandas.

Outro ponto muito relevante na realizacdo de conferéncias diz respeito a visibilidade
do setor, especialmente em campos como o da cultura, que ndo estd na agenda politica
prioritaria dos governos. As conferéncias movimentam e pdem um feixe de luz sobre a area
em debate, despertando ndo s6 os atores envolvidos diretamente, como os entes federados e a
classe politica representante. Além de uma instancia de participacdo, as conferéncias, no
ambito da cultura, podem assumir uma posicdo estratégica, desde que repercutam na
construcdo das politicas e na materialidade destas. Ao menos é o0 que se espera.

3.1. Primeira conferéncia nacional de cultura

3.1.1. Aspectos estruturais: regulamento, objetivos, eixos-base e desenho metodoldgico

A Primeira conferéncia de cultura foi realizada em 2005, com a plenaria nacional em
Brasilia, de 13 a 16 de dezembro. Inspirada na conferéncia nacional de salde, de 1986, foi
regulamentada pela portaria n° 180, de 31 de agosto de 2005, aprovada, ad referendum®* do
Conselho Nacional de Politicas Culturais — CNPC. A conferéncia esté incluida no decreto
5520/2005 - que reestruturou 0 CNPC - como instancia maxima de consulta.

Teve como tema: Estado e Sociedade Construindo Politicas Publicas de Cultura e foi
composta por cinco eixos de discussdo: 1. Gestdo Publica da Cultura; 2. Cultura é Direito e
Cidadania; 3. Economia da Cultura; 4. Patrimdnio Cultural; 5. Comunicacéo é Cultura. Além
dos eixos-base, subeixos foram construidos diante da diversidade de propostas que foram
encaminhadas pelas pré-conferéncias, para melhor sistematiza-las>>.

Dentre os seus objetivos — e foram quinze - dispostos no art. 1° da portaria, destacamos
quatro considerados mais importantes para o objeto central da pesquisa: I. Subsidiar o
Conselho Nacional de Politica Cultural e o Ministério da Cultura sobre a elaboracdo do Plano

Nacional de Cultura a ser encaminhado pelo Ministro de Estado da Cultura ao Congresso

**Referendado pelo CNPC. A aprovacdo do regulamento da conferéncia de cultura esta entre as atribui¢des do CNPC,
conforme destacado no capitulo anterior.

% Informagdo prestada por Lia Calabre, em entrevista. De fato, no regulamento da 1* Conferéncia, constam somente os eixos
tematicos; os subeixos sdo considerados resultado do processo de participacéo.
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Nacional®®; VII. Propor e fortalecer mecanismos de articulacio e cooperacéo institucional
entre os entes federativos e destes com a sociedade civil; XI. Fortalecer, ampliar e diversificar
0 acesso da sociedade civil aos mecanismos de participacdo popular; XVI. Constituir a
estratégia de implantacdo do Sistema Nacional de Cultura pelos Entes Federados.

Também é de se destacar, além desses objetivos: XII. Promover o amplo debate sobre
0S signos e processos constitutivos da identidade e da diversidade cultural brasileira; XIII,
Fortalecer as instituicbes democréaticas e o préprio conceito de democracia no Brasil e XIV.
Auxiliar os governos Federal, Estaduais, Municipais e do Distrito Federal a ampliar e
consolidar os conceitos de Cultura junto aos diversos setores da sociedade. O destaque desses
objetivos se deve ao fato de que demonstram colocar em pauta, naquele momento, a
construcdo de novos paradigmas da politica cultural, entrando no debate a diversidade®’, as
identidades e o fortalecimento delas, além de se pér em xeque as proprias instituicoes
democraticas. Isto porque, no caso da cultura, o relacionamento dessas instituicdes com uma
maior diversidade de sujeitos envolvidos com a area - no sentido de debater as politicas
publicas - ndo se dera nos anos anteriores. O periodo de redemocratiza¢do, como ja destacado
anteriormente, veio acompanhado de um modelo gerencial de se governar, seguindo a cartilha
neoliberal, no qual o Estado se ausentou e a cultura foi tratada como negdécio, com a politica
cultural confundida com incentivo fiscal.

Nesse momento em que se desenrolou a primeira conferéncia, a mobilizacdo pretendia
envolver ndo s6 os atores da sociedade civil, mas os préprios entes federados. Tinha como
pretensdo, em suma, “costurar” aliangas, discutir, mobilizar e eleger propostas prioritarias
para as politicas pablicas, de ambito nacional, as quais ja estavam sendo desenhadas desde o
inicio do mandato do Presidente Lula, a partir das proposi¢des encaminhadas pelas etapas
anteriores: conferéncias estaduais, municipais, intermunicipais e seminarios setoriais de
cultura.

Diante desses objetivos, podemos sintetizar as finalidades da conferéncia, quanto a sua
natureza, em trés blocos, a partir da proposta de estudo de Teixeira, Souza e Lima (2012):

agendamento, participacdo e proposicao®.

% A obrigatoriedade de construgdo do plano nacional de cultura esta previsto no § 3° do art. 215 da Constituico,
acrescentado pela EC 48/2005.

> Note-se que é de 2005 a Convencdo sobre a Protecdo e Promogdo da Diversidade das Expressdes Culturais, para a qual o
Brasil teve um papel importante na aprovacédo, especialmente, com a atuacdo dos Ministérios da Cultura e das Relagdes
Exteriores.

58 Agendamento se refere a difusdo de ideias, de compromissos, de articulagdo etc; participacdo como ampliacdo dos
espagos participativos na gestdo das politicas publicas e; proposicdo diz respeito a formulagdo de estratégias ou politicas para
garantia de direitos, articulagdo entre os entes federados, identificacdo de prioridades (TEIXEIRA; SOUZA; LIMA, 2012,
p.56-57).
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Em termos de desenho metodoldgico, o art. 7° do seu regulamento dispds sobre as
etapas que compuseram a Conferéncia: I. Seminérios Setoriais de Cultura para instituicdes e
movimentos da sociedade civil; Il. Conferéncias Municipais ou Intermunicipais de Cultura;
I1l. Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal de Cultura; IV. Plenéaria Nacional; V.
Conferéncia Virtual, sendo que essa Ultima deveria ser disponibilizada em portal préprio pelo
Ministério da Cultura, no primeiro semestre de 2006, com carater consultivo, para debater as
proposicOes finais relacionadas ao documento-base do Ministério da Cultura, referente ao
projeto de lei do Plano Nacional de Cultura.

Do seu texto-base, destacamos, por conta do objeto da pesquisa, aquele que embasou o
eixo cidadania e democracia e aquele que subsidiou as discussdes do eixo sobre gestdo
publica da cultura, porque ja se vislumbra nesses discursos um delineamento do campo da
politica cultural. O primeiro chama a atencdo, em primeiro lugar, para o texto da Constituicéo,
especificamente, o art. 23, V, e o art. 215, que apontam para o papel do Estado. Esse
chamamento do texto constitucional como base para a construcdo de politicas publicas vai ao
encontro do discurso do neoconstitucionalismo, no sentido de contribuir para a superacdo da
insinceridade normativa citada por Barroso (2006, p. 218), e d& mais substancia
juridico/politica para as acdes que deveriam ser colocadas em pratica. Os discursos que Vvirao
em seguida, no periodo em analise, se baseiam, em sua maioria, na efetividade do pleno
exercicio dos direitos culturais.

Outro destaque do texto diz respeito ao préprio conceito ampliado de cultura e a
necessidade de um processo continuo de democratizacdo cultural, a partir da visdo da cultura
como “forca social de interesse coletivo, que ndo pode ficar a mercé das disposicdes
ocasionais do mercado” (Minc, 2005, p.16). O mesmo texto destaca a importancia da cultura
na democracia participativa, na medida em que encarada como expressdo de cidadania.
Pregava a cidadania democratica e cultural como forma contributiva de superacdo de
desigualdades, cabendo ao Estado, na construcdo das politicas publicas de cultura, reconhecer
a diversidade e ouvir todos nessa construcao.

Se o discurso é o da diversidade, da democracia, da cultura como expressdo de
cidadania, € imprescindivel ouvir os sujeitos, mapear as manifestacdes e modos de fazer e
viver integrantes da cultura. Para tanto, a quebra de paradigmas e de preconceitos arraigados
seria imprescindivel, no intuito, também, de colocar em préatica o reconhecimento, principio
base para a construcdo de politicas publicas mais democréticas e abrangentes. Politicas que

tenham compromisso com valores como a diversidade cultural, o respeito a alteridade, a
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pluralidade, a equidade e justica sociais, como defende Rubim (2011, p.24).

O segundo, que trata de gestdo publica da cultura, d& destaque a politica de
democratizacéo cultural, partindo da exposicdo de Canclini®®, que se baseia no principio de
que “a cultura é uma forca social de interesse coletivo que ndo pode ficar a mercé das
disposicdes ocasionais do mercado, devendo, portanto, ser apoiada em principios
consensuais.”, 0 que implica, segundo o0 texto, numa gestdo cultural que tem como base “0
reconhecimento cultural dos distintos agentes sociais e a criacdo de canais de participacdo
democratica.”. E destacada no texto a necessidade de definicdo de responsabilidades entre os
entes da federacdo e a interacdo entre Estado e sociedade civil, além da potencialidade de
parcerias com institui¢cdes do sistema S, por exemplo.

Para contribuir com a analise da primeira conferéncia, foram entrevistados
pessoalmente, em Salvador, em 2012, Marcio Meira, representante do Ministério da Cultura a
época e coordenador da Conferéncia; e Lia Calabre, que compds a comissao executiva e teve
um papel relevante, no sentido de acompanhar os seminarios setoriais, auxiliar na elaboragéo
dos textos e na sistematizacdo dos dados resultantes das etapas anteriores a plenaria nacional.

Os dois foram entrevistados de forma livre, apenas com provocacdes por parte da
pesquisadora, em funcdo do interesse de pesquisa, ficando a cargo dos entrevistados a
conducéo dos seus relatos, os quais foram muito importantes para compreender a atuacéo e 0s
interesses do Estado naquele momento. Foi empreendido um esfor¢o na procura de delegados
da sociedade civil, que estiveram na primeira conferéncia, a fim de conseguir um testemunho
diverso daquele dos representantes do governo, no entanto, os que foram contatados néo
responderam ou ndo se dispuseram a tempo®. Por conta disso, em relacdo & Primeira
Conferéncia, os documentos serdo o principal meio de andlise, juntamente com os dois
depoimentos colhidos.

Segundo Meira®, a principal motivacdo para realizar a primeira conferéncia era
articular os entes federados em torno da construcdo de uma politica cultural de ambito
nacional, que pudesse ser chamada de publica. Lia Calabre considera que a primeira
conferéncia foi um momento de institucionalizacdo do campo, de se pensar em macropoliticas

e se criar relacdes obrigatdrias entre os entes federados. Uma primeira consideracao: o intuito

%9 0 texto cita a obra Culturas Hibridas, de Canclini.

60 Reconhece-se os limites da pesquisa em termos metodoldgicos, diante da auséncia de depoimentos de representantes da
sociedade civil, considerando que o objeto central é o direito de participacdo na vida cultural. O exame documental permite,
por outro lado, um outro tipo de analise, mais voltado ao préprio discurso e aos desdobramentos registrados em fonte
documental.

81 O entrevistado ndo permaneceu na Secretaria de Articulagdo Institucional do Minc, o que, aliado as disputas internas,
ocasionou uma paralisagdo na implantacdo do Sistema Nacional de Cultura, de acordo com Isaura Botelho (2011, p.72).
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primordial do governo era a construgdo de aliangas entre os entes federados em torno da
institucionalizacdo do setor, visando tanto a consolidacéo e a legitimacdo do texto do Plano
Nacional de Cultura, quanto a construcdo do Sistema Nacional de Cultura.

Por conta disso, para iniciar o processo, foi necessario e obrigatdrio que todos os
municipios e estados participantes assinassem um protocolo de intencdes®?, que previa, dentre
outros requisitos: a criacdo e a implantacdo de Orgdo especifico para gestdo cultural; a
existéncia de fundos destinados a cultura; a efetivagdo dos planos de cultura, nas esferas de
competéncia de cada ente federado, a existéncia de conselhos de cultura; bem como a
realizacdo de conferéncias de cultura. Isso estd exposto no relatério da conferéncia, quando

destaca, em relacdo as politicas culturais que se pretendem publicas.

(...) a efetividade de tais politicas s6 alcancara ser empreendida e avalizada por um
sistema de gestdo articulado para a otimizacdo dos investimentos -, e com
participacdo qualificada pelo grau de informacéo agregado aos processos decisorios
e pela qualificacdo do funcionamento do Estado e dos proprios agentes sociais, que
passam, enquanto representantes, a integrar o conceito de Poder Plblico que a
Conferéncia consagra e que nos abracamos. Tal sistema estd batizado como o
Sistema Nacional de Cultura (MINC, 2006)

Também, é de se destacar a afirmacdo de Meira (2012), de que ndo se pretendia
realizar uma conferéncia destinada a artistas, era o cidaddo, de forma geral, que estava sendo
chamado a participar. Isso porque o programa de cultura do PT incorporava a ideia da
cidadania cultural, inspirado nas posicées politicas e nas definicdes de Marilena Chaui®. Para
Meira (2012), o direito de participar na vida politica, interferindo nos rumos das decisdes era
parte importante da construcdo da politica cultural. Por conta disso, ndo se privilegiou as
conferéncias setoriais artisticas, somente seminérios setoriais®*. Para o entrevistado, a politica
cultural ndo é uma politica para o artista, € uma politica para a populacdo; os artistas sao
parceiros nesse processo. A afirmacdo de Meira, desse modo, pretendeu dar conta da mudanca
de paradigma que estava sendo delineado: a cultura ultrapassa o campo das artes e todos 0s

cidaddos sdo sujeitos produtores de cultura e da propria construcéo das politicas culturais.

2 Documento escrito, sem 0 carater obrigatério de um acordo, por exemplo. Em verdade, tem um sentido mais
principioldgico do que um acordo ou um pacto. Apesar de obrigatdrio para realizagdo das conferéncias, conforme art. 7°, 810
do regulamento, o Rio de Janeiro foi uma excecéo, ou seja, ndo assinou o protocolo, mas realizou conferéncia estadual, tendo
em vista ser considerado representativo para a cultura do pais, conforme informacdes de Lia Calabre e Marcio Meira.

% Em sua obra: Cidadania Cultural (2006), Chaui relata sua experiéncia a frente da Secretaria de Cultura do municipio de
Séo Paulo, defendendo a cultura como direito dos cidaddos e promovendo a participagdo, por meio de diversas instancias,
experiéncias que inspiraram a gestdo do Ministério da Cultura no periodo em anélise.

8 A 22 Conferéncia, no entanto, aprimora 0 modelo e realiza Conferéncias Setoriais de Cultura, nas quais estavam
representados os setores artisticos/culturais com assento no CNPC.



81

Apesar de ter sido um caminho que pretendia buscar meios legitimos de se criar uma
institucionalidade mais duradoura para o setor - que se encontrava enfraquecido em termos de
atuacdo do Estado - baseada na construcdo de uma cultura participativa e cidadd em uma area
sem visibilidade, questiona-se a inexisténcia das setoriais artisticas, na medida em que 0s
artistas, além de cidaddos, sdo sujeitos importantes da movimentacdo do campo da cultura,
nas suas especificidades, e com grande potencial mobilizador.

Reconhece-se, porém, que a Conferéncia, da forma como desenhada, buscou incluir a
cultura na agenda politica, além de ter um papel indutor para a estruturacdo das bases
necessarias para a futura implantacdo de um Sistema Nacional de Cultura, inspirado no
Sistema Unico de Saude — SUS, mas que ultrapassa, em termos de principios, a complexidade
deste sistema®; daf a importancia de se firmar um pacto federativo nesse sentido. Era uma
Conferéncia muito mais politica, no sentido da articulagdo institucional do setor, do que
cultural, propriamente dita, pode-se inferir.

Essa primeira conferéncia teve a plendria nacional precedida de conferéncias
municipais, intermunicipais e estaduais, além dos seminarios setoriais®®, tendo sido
empreendido um esforco direto do Ministério da Cultura, no sentido de articulacdo e
mobilizacdo. Tanto Meira quanto Calabre afirmaram que, em grande parte dos municipios
visitados, era a primeira vez que uma equipe do governo federal contatava os representantes
municipais e estabelecia com eles um dialogo direto.

Importante destacar também que, em relacdo aos seminarios setoriais, a ideia era de
descentralizacéo, realizando-os fora dos eixos mais tradicionais ou nas capitais. Sendo assim,
segundo informacdes do relatorio do Minc, privilegiou-se, como espaco de realizacdo destes
seminarios, as cidades polos no interior das macrorregides do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), na perspectiva de interiorizacdo dos debates e incorporacdo de todas
as regides nas discussbes. Foram realizados, juntamente com a Comissdo de Educacdo e
Cultura (CEC) da Camara dos Deputados, os sistemas CNI/Sesi/Senai, CNC/Sesc/Senac, a
UNESCO, a OEI (Organizacdo dos Estados Iberoamericanos), Municipios e/ou Estados sede

dos eventos.

%0 sus (Sistema Unico de Salde) esta previsto na Constituicio de 1988, no art. 198, e é composto por acdes e servicos
publicos organizados, de acordo com as diretrizes da descentralizagdo, atendimento integral e participacdo da comunidade. O
Sistema Nacional de Cultura, no entanto, além da descentralizacdo e da participagdo (democratizagdo), incorpora 0s
principios da diversidade, do fomento, da cooperagdo entre os entes federados, agentes publicos e privados, a integracdo e a
interacdo na execucgdo das politicas publicas, a complementaridade, a transversalidade, a autonomia, transparéncia e
ampliagdo progressiva de recursos. (CF/88, § 1° do art. 216-A).

% Estavam previstas, ainda, em seu regulamento, as conferéncias virtuais, as quais seriam realizadas por meio de pagina
prépria disponibilizada pelo Minc, posterior a plenéria nacional, porém ndo encontramos informagdes ou dados referentes a
tais conferéncias.
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Diversamente das conferéncias municipais e estaduais, esses seminarios ndo foram
abertos a todos os cidaddos, mas aos representantes de setores organizados e aos movimentos
da sociedade civil, com o intuito de escuta dos envolvidos diretamente em cada campo ali
representado. Esses semindrios setoriais também puderam eleger delegados da sociedade
civil, até o maximo de 50 representantes, para a plenaria nacional, bem como poderiam ser
indicados representantes governamentais, na proporcdo de 20% dos delegados da sociedade
civil, conforme art. 19 do regulamento.

Importante destacar que esses seminarios tinham objetivo de escuta, sem duvida, mas
0 que se observa, a partir da sua composicao e das observacfes de Lia Calabre, é um claro
intuito de articulacdo dos entes federados, por meio de instituicdes locais e paraestatais, as
quais serviram como uma espécie de “ponte”. Isso se deveu as dificuldades de mobilizagdo e
do quadro reduzido da equipe do Minc®’, impossibilitando, com isso, a presenca de

representantes em todos os Estados. Nesse sentido, afirmou a entrevistada:

(...) a preocupagdo com as conferéncias macrorregionais era bastante
pertinente, o processo de mobilizacdo era muito mais pelos parceiros, pelos
parceiros do Legislativo, pelo SESI que acompanhou o tempo inteiro, (...)
entdo, vocé mobilizava um outro pablico que podia estar ou ndo nas
préximas conferéncias (...) por outro lado, ja que ndo se podia estar em todos
os estados era uma forma, de a0 menos, vocé estabelecer uma discussdo com
o0s principais politicos da regido (CALABRE, 2012).

Outro destaque na metodologia dessa Primeira Conferéncia Nacional: a ndo realizacéo
de conferéncias estaduais (muitas ndo realizadas, provavelmente, por questdes politico-
partidarias) ndo impedia os municipios (que realizaram conferéncia municipal ou participaram
de intermunicipal) de participarem da plenaria nacional. Isso estava expresso no seu
regulamento e a sua importancia se deve ao fato de garantir a participacdo do maior nimero
de municipios no processo. O campo seguia desarticulado e ndo se deveria impor restricdes a
participacdo, essa € a leitura que pode ser feita.

Por outro lado, era o primeiro mandato do PT no nivel federal e pairavam muitas

desconfiancas®, sem contar as diferencas ideolégicas e partidarias entre os governos federal,

%7 De acordo com o regulamento da primeira conferéncia, a Comissio Organizadora Nacional era composta por 44 (quarenta
e quatro) membros, dentre os representantes do Ministério da Cultura, indicados pelo Ministro de Estado da Cultura, e
membros de Instituicdes convidadas. O Grupo Executivo Nacional seria composto por 05 (cinco) membros dentre os
representantes do Ministério da Cultura. Na Segunda Conferéncia esse quadro aumentou, passando a 63 membros da
Comissao Organizadora Nacional e 19 membros do Comité Executivo Nacional.

8 Marcio Meira, em entrevista, destaca as criticas que eram dirigidas a politica cultural que estava sendo implementada, de
carater ideoldgico, no sentido de que o PT estava criando uma estrutura stalinista, dirigista pra cultura. Ele rebate dizendo que
nunca foi dito que o Estado estava querendo produzir algum tipo de politica stalinista ou dirigista, o debate girava, na
verdade, em torno do conceito de cultura.
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estaduais e municipais. O fato é que estados como S&o Paulo, por exemplo, ndo realizaram
conferéncia estadual, apesar de diversas conferéncias municipais e intermunicipais terem
acontecido. Lia Calabre considera que houve, no caso de Sao Paulo, um tensionamento
interior/capital/Estado. Acredita, também, que o fato de os municipios ndo terem uma
estrutura, a época, 0s deixavam mais abertos a participacdo e a aderirem ao protocolo de
intengBes com vistas a construcdo dessa estrutura institucional. Outra questdo destacada, tanto
por Meira quanto por Calabre, diz respeito & importancia dessa primeira conferéncia como um
primeiro dialogo dos articuladores do Minc com uma série de municipios, no intuito de
despertar a consciéncia de que a cultura poderia ser objeto de efetivas politicas publicas.

Além disso, foram admitidas conferéncias realizadas por agrupamentos regionais de
municipios, ou quaisquer outras formas de associagdo entre estes, um arranjo interessante por
possibilitar a realizacdo de conferéncias intermunicipais integradas por municipios que,
isolados, nédo teriam condicdes de realiza-las, e também por possibilitar articulagdes em niveis
territoriais. Destaca-se a Regido Norte, por exemplo, que se valeu dessa modalidade de
conferéncia. Importante destacar, também, que, apesar do regulamento do Minc, dispondo
sobre as diretrizes e prazos para a realizacéo das pré-conferéncias, 0s municipios e os estados
eram 0s responsaveis pela sua realizacdo, o que deu margem a variacfes do desenho
metodologico e das dinamicas, conforme relata Lia Calabre, ao destacar o municipio de Nova
Friburgo, no Rio de Janeiro, no qual foram realizadas pré-conferéncias em diversos setores, a
exemplo de associacdes de bairro, empresariado e setor artistico. Para a entrevistada, esse
desenho agregou e atraiu mais do que outros formatos que privilegiaram as linguagens
artisticas. Segundo a entrevistada, os cidaddos se sentiram mais atraidos para participar.

Houve, também, no intuito de possibilitar a realizacdo de conferéncia em estados
considerados chave, como o0 Rio de Janeiro, rearranjos. Isto porque, era condicdo para realizar
a conferéncia estadual, a assinatura do protocolo de intencbes com o Minc e nele estava
prevista a reformulacdo do conselho de cultura, para adequar-se ao futuro Sistema Nacional
de Cultura. Ndo ocorreu a reformulacdo no conselho do Rio de Janeiro e o protocolo de
intencdes teve algumas clausulas alteradas para possibilitar que o Estado realizasse a
conferéncia estadual.

Conforme dispde relatorio da primeira conferéncia, de acordo com a metodologia
adotada, todos os participantes puderam opinar sobre as minutas de propostas acordadas nos
grupos de discussdo, compostos pelos inscritos e pelos representantes do poder publico. Dos

grupos de discussdo, deveriam constar elementos de diagndstico, propostas, diretrizes e
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mocdes aprovadas. Nas plenarias das etapas antecedentes a plenéaria nacional, foram
aprovados os relatorios e eleitos os delegados. Um dado sobre a escolha das propostas é que
nenhuma delas foi descartada, mas valorada. Realizadas as etapas prévias, foram
encaminhados os relatérios com os dados de participacéo e propostas, sistematizadas por uma
equipe do Ministério da Cultura e submetidas a discuss6es e votacBes na plenaria final.

A intengdo, e isto esta claro no §1° do art.2° do regulamento, era tratar de temas de
relevancia nacional, isso € reafirmado por Lia Calabre, ao destacar que havia uma provocagdo
constante por parte da comissao de incentivar as discussdes sobre desenhos maiores, politicas
que fossem mais amplas, ainda que fosse imprescindivel, nas municipais, especialmente, a
discussédo sobre problemas locais. Isso demonstra que havia uma certa inducao no processo de
discussdo. A propria Calabre considera, no entanto, que na Segunda Conferéncia, pode-se
notar um bom grau de amadurecimento em torno das discussdes que deveriam ser abordadas.

De qualquer modo, deve-se ter em mente que uma instancia de consulta como uma
conferéncia deve proporcionar liberdade de discussdo, de exposi¢cdo de demandas, mesmo
diante das pautas previas. Por outro lado, ndo se pode esquecer a importancia de fatores como
educacgdo e comunicagdo democratica - ja destacados anteriormente - como fundamentais para
0 exercicio do direito de participacdo na vida cultural e esse caminho segue em construcéo.
Por outro lado, tem que ser lembrado que se trata de uma primeira experiéncia em termos de
conferéncia, estando, tanto o poder publico, quanto os participantes, em um processo de
aprendizagem da participacdo, sem conhecer os limites e potencialidades dessa instancia

participativa.

3.1.1. Dados de participacao

Em relacdo a participacdo, aos nameros e aos representantes, foi prevista no
regulamento da primeira conferéncia, a obrigatoriedade de ser composta por poder publico,
sociedade civil e movimentos artisticos, isso se encontra no art. 16. Os delegados deveriam
ser originarios dos seguintes segmentos: 1. O Plenario e os Colegiados Setoriais do Conselho
Nacional de Politica Cultural®®; 11. Os eleitos nas Conferéncias Estaduais; I11. Os eleitos nos

Seminarios Setoriais de Cultura; 1V. Os eleitos nas Conferéncias Municipais e

69 Importante mencionar que, apesar do CPNC ter sido regulamentado em 2005, para ter uma composi¢ao paritaria, somente
em 2007, foi instalado, o que d& margem a dlvidas sobre a representagao dos setores com assento no CPNC na conferéncia.



85

Intermunicipais, nos locais onde ndo forem realizadas as Conferéncias Estaduais de Cultura; a
composi¢do deveria contar com: I. Poder publico; Il. Sociedade civil e movimentos artisticos,
sendo que a representacdo do poder publico na 12 Conferéncia Nacional de Cultura, em todas
as etapas, deveria ser na proporcao de 01(um) para cada 04 (quatro) participantes inscritos da
sociedade civil e movimentos artisticos, conforme art. 21 do regulamento. Esses dados sdo
importantes para se entender quem estava sendo chamado para participar e em quais
proporgoes.

Calabre destaca que as conferéncias municipais reuniram um maior nimero de
participantes e considera que isso se deve ao fato de a conferéncia municipal facilitar a
participacdo social, portanto, serve mais ao propdsito de aproximar as politicas publicas de
cultura da sociedade, dos cidaddos. Ja a realizagdo das conferéncias intermunicipais sinaliza a
predisposicdo de Municipios de pensarem conjunta e, regionalmente, as suas politicas
culturais. Essa observacdo vai ao encontro da concepcdo de desenvolvimento, no sentido
amplo, ou seja, que leva em conta aspectos culturais e de poder local.

O quadro abaixo representa a plenaria nacional, a qual reuniu todos os delegados
indicados pelas conferéncias estaduais, pelas reunides de delegados de conferéncias
municipais e intermunicipais dos Estados que ndo organizaram conferéncias estaduais e pelos

semindrios setoriais de cultura:

Quadro 6: Namero de participantes na plenaria nacional da CNC

PARTICIPANTES QUANTITATIVO
Delegados da Sociedade Civil 640

Delegados do Poder Publico 217

Convidados / Observadores 419

Total 1276

Fonte: MINC - Dados extraidos do relatério de participacdo da 12 conferéncia de cultura

Desses dados de participacdo constantes nos relatérios da conferéncia, ndo existem
informacBes mais especificas, a exemplo de género, etnia etc, de modo que ndo se tem
subsidios para uma analise acerca da diversidade do perfil dos participantes e da inserc¢éo de
cidaddos e cidadas excluidos dos processos politicos, apesar do quanto afirmado por Calabre,
no sentido de que, nesses processos participativos, “alguns grupos estabelecidos néo

enxergam nesse lugar um lugar no qual eles se devam fazer representar, porque eles possuem
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canais proprios de participacdo”, o que leva a conclusdo de que as conferéncias sdo espagos
de inclusdo de atores sem canais de representagdo direta com o poder constituido.

Quanto aos nimeros correspondentes as conferéncias municipais e intermunicipais, 0s
dados disponiveis nos relatorios da conferéncia, apontam um total de 53.507 participantes.
Mesmo que pareca um nimero pequeno, considerando as dimensdes continentais do Brasil e
seu contingente populacional, em se tratando de uma primeira conferéncia realizada na area
de cultura, € significativo o nimero. Nesse contexto, devem ser considerados aspectos como
limitagdes de ordem orcamentéria, de quadro de pessoal no Ministério da Cultura e aspectos
de ordem politica, diante da imaturidade do Brasil em processos participativos desse porte na
area da cultura, além das desconfiangas em torno do primeiro mandato do PT, no Executivo
Federal.

No que se refere a realizacdo das conferéncias por entes federados, das informacdes
colhidas nos relatérios’ acerca das municipais e estaduais, temos dados que merecem
destaque: na Regido Norte foi baixissima a participacdo em termos de total de municipios
envolvidos em conferéncias - nenhum no Acre e Roraima e apenas um no Amazonas e
Rondonia; porém o Acre realizou conferéncia estadual, assim como o Amapa; o restante dos
estados da regido nédo realizou conferéncia estadual; o Centro-Oeste também registra baixa
participacdo: em Goias e Tocantins apenas um municipio, no entanto, o Mato Grosso do Sul
revela grande participacdo; no Nordeste, o estado de Sergipe tem uma grande participacdo em
conferéncias municipais, no entanto, ndao realizou conferéncia estadual de cultura; enguanto
na Bahia, dos 417 municipios, apenas 21 realizaram conferéncia municipal, no entanto, foi
realizada conferéncia estadual de cultura, a primeira do Estado, porém com uma participacao,
pequena, apenas 248 envolvidos nessa etapa estadual e, em todo o Estado, 2000 envolvidas no
processo’”.

O exemplo do Ceara — destacado por Lia Calabre’ — é bastante significativo: foram 94
conferéncias municipais, 0 maior nimero em todo o Brasil. No Sudeste, o Rio de Janeiro e 0
Espirito Santo tiveram poucas conferéncias municipais, Minas Gerais realizou um nimero
significativo de conferéncias municipais e Sdo Paulo, apesar de 38 conferéncias municipais

terem sido realizadas, ndo realizou conferéncia estadual. Em relagcdo ao Sul, todos os estados

" Disponiveis em: <http://www.cultura.gov.br/rss/-/asset_publisher/JFITIaL2U1UN/content/id/74639>.

71 Fonte: site das conferéncias de cultura da Bahia. Disponivel em: <http://culturabahia.com/conferencias-
anteriores/#perg01>

2 A entrevistada considera que os nimeros significativos do estado do Ceara dizem respeito ao empenho direto da entio
secretéria de cultura do Estado, Claudia Leitéo, no sentido de mobilizacdo e em face do seu alinhamento com as politicas do
Ministério da Cultura. Ainda segundo Lia, Claudia Leitdo foi a todos os municipios cearenses, levando a bandeira do sistema,
da importancia de ter conferéncia, da importancia de montar conselho, da importancia de ter secretaria de cultura e
conversou, na medida do possivel,com praticamente todos os prefeitos e todas as assembleias.
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realizaram conferéncias, mas, em relacdo as municipais, foram poucas conferéncias

realizadas, relativamente ao nimero de municipios.

3.1.3. Propostas apresentadas

As propostas de diretrizes apresentadas foram construidas a partir de um roteiro pré-
estabelecido pelo Estado, mas, em alguma medida, representam 0s anseios dos atores
participantes daquela conferéncia, tendo em vista que opinaram, debateram e participaram da
sua construcdo, juntamente com o0s representantes do poder publico. Em termos de
participacdo, além da garantia do seu exercicio, interessa saber se esse direito foi, também,
alvo das propostas; se a preocupacdo se voltou para garantir e aprofundar esses espacos, ou
seja, se 0 exercicio do direito de participacdo e, portanto, de protagonismo, de tomar parte,
estava dentre os anseios dos proprios participantes.

De acordo com a metodologia adotada na primeira conferéncia, foram eleitas
propostas de diretrizes e seus respectivos complementos, elaborados nos grupos de discusséo,
de acordo com os eixos definidos previamente. Ndo havia limite para o nimero de propostas
encaminhadas pelas etapas que antecederam a plenaria nacional, e elas foram agrupadas em
eixos e subeixos’® por comissdo instituida pelo Ministério da Cultura, resultando nos
seguintes nameros:

Eixo Gestdo Publica e Cultura — 240 propostas;

Eixo Cultura é Direito e Cidadania — 183 propostas;

Eixo Economia da Cultura — 150 propostas;

Eixo Patriménio Cultural — 220 propostas

Eixo Comunicacéo € Cultura - 105 propostas.

Essas propostas foram discutidas pelos grupos, que submeteram a plenaria nacional 67

delas e elegeram, como prioritarias, ao final, 30 propostas de diretrizes’*. Dessas propostas

73], - Gestao Puablica e Cultura — Sub-gixos: I.A - Gestio Descentralizada, Participativa e Transversal, I.B - Orgamento da
Cultura, I.C - Sistema Nacional de Cultura; Il. - Cultura é Direito e Cidadania — Sub-eixos: II.A - Cultura e Educacéo, I1.B -
Cultura Digital, 11.C - Diversidade, Identidade e Redes Culturais, 11.D - Democratizagdo do Acesso aos Bens Culturais; 1lI. -
Economia da Cultura — Sub-eixos: I11.A - Financiamento da Cultura, I11.B - Mapeamento e Fortalecimento das Cadeias
Produtivas; IV. - Patrimdnio Cultural — Sub-eixos: IV.A - Educacéo Patrimonial, IV.B - Identificacdo e Preservacéo do
Patriménio Cultural, IV.C - Sistema de Financiamento e Gestdo do Patriménio Cultural, I\VV.D - Politicas de Museus; V. -
Comunicagéo é Cultura — Sub-eixos: V.A - Democratizagdo dos Meios de Comunicacéo, V.B - Regionalizagdo e
Descentralizacdo da Programacédo Cultural das Emissoras de Radioe TV.

™ As propostas de diretrizes e seus complementos, eleitos pelos grupos de discussdo, bem como as 30 propostas eleitas
prioritarias se encontram nos relatérios da conferéncia, disponiveis em: <http://www.cultura.gov.br/rss/-
Jasset_publisher/JFITIaL2U1UN/content/id/74639>
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prioritarias, destacamos aquelas que se relacionam com os objetivos destacados no inicio do
capitulo e que tratam de participacdo. Elas estdo numeradas na ordem de prioridade em que
aparecem no relatério:

5) Implantar o Sistema Nacional de Cultura como instrumento de articulagéo, gestéo,
informacdo, formacao e promogéo de politicas publicas de cultura com participacéo e controle
pela sociedade, com distribui¢cdo de recursos nos moldes do PEC 150, envolvendo as trés
esferas do governo (federal, estadual e municipal), com conselhos de politicas culturais
(compostos com, no minimo, 50%, pela sociedade civil), fundos de cultura, relatérios de
gestdo, conferéncias de cultura, planos de cultura e orcamento participativo da cultura.

6) Implantar o SNC nas trés esferas de governo com conselhos deliberativos, foruns e
conferéncias, garantindo: fundos de cultura, orcamento participativo, planos de cultura, censo
de cultura e relatérios de gestéo.

13) Implantagéo do Sistema Nacional de Cultura e do Plano Nacional de Cultura com
participacdo deliberativa do Conselho Nacional de Politica Cultural, com investimentos nos
moldes da PEC 150/2003; sendo que a definicdo das politicas, programas e prioridades, nos
trés niveis de governo, se dardo através das conferéncias e conselhos de cultura com carater
deliberativo, normativo e fiscalizador, de composi¢do, no minimo, paritaria da sociedade civil.

24) Criar conselhos de cultura em todos ambitos da Federacdo, com seus respectivos
fundos de cultura, com representacdo majoritaria da sociedade civil, escolhida diretamente
pela mesma, com funcbes consultivas, de assessoramento, deliberativas, normativas e
fiscalizadoras.

Os desdobramentos dessas propostas podem ser analisados em conjunto, porque
integrantes de uma mesma categoria: institucionalizacdo da cultura, com a criacdo e
fortalecimento de instdncias de participacdo. Note-se que as trés primeiras elencadas
envolvem o Sistema Nacional de Cultura. Primeiro, é de se destacar que poderiam estar em
uma mesma proposta; segundo, observa-se que as propostas, em muito, se relacionam com 0s
objetivos mais evidenciados pelo Estado e impulsionadores da realizacdo da Conferéncia,
demonstrando, ou um elevado grau de inducdo dos debates pelo poder publico, ou uma
aderéncia dos participantes a uma pauta pré-estabelecida.

De qualquer modo, foram lancadas as bases do Sistema Nacional de Cultura, sistema
esse que foi sendo construido ao longo das duas gestdes do governo Lula, com avancos e
recuos, por diversas questdes, prioritariamente, de ordem politica, e somente instituido em

2012, com a EC/71/2012, ja mencionada em capitulos anteriores. Por outro lado, em todas as
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trés propostas em evidéncia, a participacdo da sociedade civil € ressaltada, seja por meio de
conselhos, conferéncias, foruns e orcamento participativo.

Quanto aos fundos de cultura, conferéncias e planos de cultura, constam do texto do
art. 216-A da Constituicdo Federal, como integrantes do Sistema Nacional de Cultura,
cabendo a implementacdo do texto constitucional.

Em relacdo ao orcamento participativo da cultura, ndo houve avancos nesse sentido, ao
menos, nao foi encontrada nenhuma acdo em ambito nacional, apenas em alguns municipios,
de forma dispersa e distinta em cada um. Por fim, a PEC 150/2003, que prop6e destinacdo de
2 % do orcamento federal; 1,5% dos estados e 1% para 0s municipios para politicas culturais,
umas das mais importantes bandeiras das politicas do setor, e do proprio Sistema Nacional de
Cultura, até o momento ndo foi aprovada, o que, certamente, compromete a efetividade das
politicas do campo da cultura.

Cunha Filho, em texto integrante dos anais da 22 Conferéncia, levanta um

questionamento que se deve ter em mira quando se trata de construir tal sistema:

"Como” construir tal sistema ¢é tarefa que nido pode negligenciar os canones da
estrutura politica que lhe ensejou as caracteristicas de especial e complexo; trata-se
da democracia, ndo a que se faz conhecer em abstrato, mas a coroada pelo adjetivo
plural, capaz de conviver e estimular as diferencas, habil a construir politicas
publicas de cultura em medida justa que ndo suprima ou negligencie o cultivo de
valores e praticas irrenuncidveis: a inventividade, a liberdade para decidir, a
dignidade e o aprimoramento humanos (CUNHA FILHO, 2010, p.29).

A proposta de n° 24, referente aos conselhos de cultura, também faz parte de um
esforco, no sentido de resgatar a importancia e fortalecer os conselhos como instancias de
participacdo, com fungbes consultivas, de assessoramento, deliberativas, normativas e
fiscalizadoras e que, a despeito de também ser uma instancia de representacéo, o representante
esta mais proximo do representado.

Por fim, destacamos dois trechos dos depoimentos dos entrevistados, que representam
a voz do Estado, certamente, mas que ddo conta, também, de sintetizar o legado da Primeira

Conferéncia:

O que acontece, ai € uma coisa interessante, assim digamos que o movimento das
conferéncias veio a calhar, veio de alguma forma fortalecer grupos de militancia que
buscavam convencer prefeitos, a Camara, da importancia da cultura dentro da
estrutura administrativa. Entdo acho que todo o movimento da conferéncia, o
principal papel é colocar pela primeira vez numa serie de municipios a questdo da
cultura como uma possivel area de efetiva, onde vocé pode ter efetivamente politicas
publicas. (CALABRE, 2012)

Agora a conferéncia propriamente dita em si, ela prépria, de uma conferéncia
nacional, a gente fez um trabalho herculeo porque era uma equipe muito pequena
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pra fazer uma conferéncia nacional, pouco dinheiro também, mas a gente acha que
conseguiu 0 que a gente precisava conseguir que era digamos assim, amarrar aquilo
que era mais importante naquele momento, que era estabelecer o seguinte, a politica
cultural tem condices daqui pra frente estabelecer esse percurso, conferéncias, tanto
que ja teve a segunda, quer dizer, periddicas, o Conselho Nacional de Politica
Cultural funcionando e tudo mais (MEIRA, 2012).

3.2. Segunda conferéncia de cultura (2010)

3.2.1. Aspectos estruturais: regulamento, objetivos, eixos-base e desenho metodoldgico

A segunda conferéncia nacional de cultura teve como tema Cultura, Diversidade,
Cidadania e Desenvolvimento, com plenéria nacional realizada de 11 a 14 de margo de 2010.
Como ja havia uma experiéncia pioneira, na qual foi colocada a cultura na pauta, mobilizando
sociedade civil e demais entes federados, expondo os principios do Ministério da Cultura na
gestdo do Presidente Lula, cabia, nesse momento, aprimorar a conferéncia em termos
metodologicos e trazer mais pessoas para o debate. De fato, pode ser observada, de acordo
com os dados disponibilizados, uma ampliacdo do quadro de participantes, distribuidos entre
delegados, convidados e observadores.

Ao mesmo tempo, foi um processo dificil, de acordo com o relato de Lia Calabre™, na
medida em que a plenaria nacional se realizou no final do mandato do presidente Lula, com
dificuldades de vérias ordens, inclusive, orcamentarias. Essa afirmacdo ndo pode ser
confirmada em termos de efeitos concretos ou prejuizos reais para o funcionamento da
conferéncia nacional e suas etapas prévias - a ndo ser pelo nimero de participantes, que foi
aquem do previsto em regulamento. Na verdade, a propria Lia afirmou que a SAI estava
melhor estruturada e os participantes demonstraram amadurecimento nas discussdes.

Em seu regimento interno’®, previa dez objetivos, nimero menor, portanto, do que a
primeira conferéncia’’. Dentre eles, destacam-se, em funcdo da pesquisa: | - Discutir a cultura
brasileira nos seus aspectos da memoria, de producdo simbdlica, da gestdo, da participacdo
social e da plena cidadania; V - Propor estratégias para a consolidacdo dos sistemas de
participacdo e controle social na gestdo das politicas publicas de cultura; VI - Aprimorar e

propor mecanismos de articulacdo e cooperacdo institucional entre os entes federativos e

S Em entrevista citada anteriormente, quando da analise da Primeira Conferéncia.

76 portaria n° 65, de 11 de setembro de 2009.

" Esse dado é importante porque demonstra um amadurecimento do Estado no processo da Primeira para a Segunda
Conferéncia, no sentido de que ja se tinha maior consciéncia das limitagBes dessa instancia participativa, de modo que 0s
objetivos deveriam ser mais limitados e exequiveis.
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destes com a sociedade civil; VII - Fortalecer e facilitar a formacdo e funcionamento de
foruns e redes de artistas, agentes, gestores, investidores e ativistas culturais e 1X - Propor
estratégias para a implementacdo, acompanhamento e avaliacdo do Plano Nacional de Cultura
e recomendar metodologias de participacéo, diretrizes e conceitos para subsidiar a elaboragéo
dos Planos Municipais, Estaduais, Regionais e Setoriais de Cultura.

Em relacdo ao texto-base da segunda conferéncia, deve ser destacada, por ser alvo de
polémicas, especialmente, por parte dos grandes veiculos de comunicacdo, a discussao entre
cultura e comunicacdo. Era retomada a questdo do marco regulatorio da comunicacao, assim
como na primeira conferéncia, e sua importancia no sentido da democracia cultural. O texto
destacava a necessidade de regionalizacdo da programacéo e a preferéncia que deve ser dada
as finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas, & promogao da cultura nacional e
regional e a producdo independente.

Os ataques que a grande midia dirigia ao texto-base da 22 CNC, a exemplo da
Associacdo Brasileira de Emissoras de Radio e TV (Abert), eram no sentido de que
representava uma ameaca a liberdade de expressdo. Um editorial do Estado de S&o Paulo, de
19/1/2010, dizia: “vem ai mais um ataque a liberdade de informagdo e de opiniao, preparado
ndo por skinheads ou outros grupos de arruaceiros, mas por bandos igualmente
antidemocraticos, patrocinados e coordenados pelo governo do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva”. Eram os mesmos ataques dirigidos ao PNDH, no sentido de que o Estado procurava
intervir nos mais diversos setores, ancorado no principio da transversalidade.

No entanto, o texto provocava a construcdo do marco regulatorio dos meios de
comunicacdo, em razdo da previsdo constitucional, especificamente, o art.221, além de ter
inspiracdo em instrumentos internacionais - a exemplo da Declaracdo do México de 1982, que
ja dispunha sobre as relagdes entre cultura e comunicacdo e as preocupacdes em torno da
difusdo cultural pelos meios de comunicacdo de massa, tentando equilibrar democracia,
educacdo, cultura e comunicacdo, sem descuidar das identidades e das trocas transnacionais.
O setor segue sem regulacdo, em descumprimento a previsdo constitucional e mais uma vez
ficou demonstrada a complexidade do campo da cultura e a dificuldade de dar sentido e
eficdcia a transversalidade, pluralidade e democratizacdo de acesso. Relembre-se do projeto
de lei de criacdo da Ancinav, em substituicdo a Ancine, que encontrou barreiras, justamente,
no ponto que toca os interesses dos meios de comunicacgéo, ao pretender regula-los.

Para subsidiar a analise da Segunda Conferéncia, foram feitas algumas entrevistas e, a

despeito do esforco no sentido de buscar interlocutores de segmentos diversos e de regides
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diversas, as dificuldades também foram grandes. De qualquer modo, foi possivel contar com a
colaboracgéo de alguns participantes da sociedade civil que estiveram na conferéncia nacional
e contribuiram muito para a pesquisa, relatando suas experiéncias e impressdes do processo.
Na condicdo de delegados da sociedade civil, foram entrevistados Giordanna Santos, Danilo
Barata e Andréia Oliveira, a primeira, representante da setorial de culturas populares; 0s
demais, das artes digitais. Também, prestou informagGes Cincinato Marques, representante da
secretaria de cultura do Pard, a época da conferéncia de cultura, e que acompanhou toda a
delegacédo da regido Norte, e Carlos Henrique, delegado indicado pelo estado do Paré para a
plenéria nacional. Além dessas entrevistas, 0s depoimentos que se encontram na publicacdo A
Conferéncia em Revista foram Uteis para obter uma maior diversidade de opinides.

Em termos de desenho metodoldgico, houve mudancas nessa segunda conferéncia, que
passou a contar com conferéncias setoriais - diversamente da primeira, que realizou apenas
seminarios setoriais - além das conferéncias municipais, intermunicipais e estaduais. E uma
andlise superficial permite concluir que a diversidade de setores envolvidos na conferéncia foi
mais significativa, para o qual deve ter contribuido a realizagdo de conferéncias setoriais,
envolvendo setores artisticos integrantes do CNPC. Deve ser registrado, no entanto, que
diante da complexidade e diversidade do setor cultural, pode-se afirmar que ainda se observa,
nessa Segunda Conferéncia, uma sub-representacdo do campo.

Uma observacao preliminar: nessa segunda conferéncia, ja estava colocado na mesa o
projeto politico para o setor, que tinha como premissa a cultura em trés dimensdes,
ultrapassando o campo das artes; por outro lado, se percebeu que a Primeira Conferéncia nao
mobilizou muitos artistas e produtores culturais, portanto, era necessario realizar as
conferéncias setoriais artisticas, a fim de qualificar o debate e subsidiar a construcdo dos
planos setoriais que devem ancorar as politicas dos setores com assento no CNPC.

Nesse sentido, destacam Mauricio Dantas e Pedro Domingues, em texto que consta
dos dados consolidados da 22 CNC:

A partir da constatacdo de que a | CNC, em 2005, refletiu a tensdo entre a visao
tradicional de valorizagdo das artes enquanto missdo Unica dos 6rgdos de cultura e
uma visdo mais antropoldgica e observando-se também a incipiéncia da mobilizacdo
de artistas e produtores culturais nas etapas municipais e estaduais, que a
caracterizou, optou-se por ampliar a participagdo direta dos segmentos fundamentais
do setor cultural. (...) Assim, o MinC, a partir da realizagdo das Pré-Conferéncias
Setoriais, reconhece a necessidade de fortalecer a relacdo direta com os setores da
cultura para além do didlogo mediado pelo pacto federativo e, ainda, de valorizar os
processos participativos e representativos destes segmentos de maneira democratica.
As Conferéncias Estaduais e Municipais respondendo pela relacdo governo e
sociedade e as setoriais pela relagdo governo e setor fundamental.



93

Com isso amplia a capilaridade do CNPC a partir da eleicdo e escolha dos
representantes setoriais e estabelece uma relagdo tripartite na implementacdo das
politicas culturais. (...) Ao todo, 19 Pré-Conferéncias escolheram delegados setoriais
e elencaram as estratégias prioritarias para 0s seus setores, a serem encaminhadas a
plenaria final da Il CNC, elegeram os membros do CNPC e dos 09 Colegiados
Setoriais instituidos, dos quais trés implantados nesse processo. Tudo isso de forma
participativa e democratica (DANTAS; DOMINGUES, 2010).

Silvana Meireles, coordenadora da Segunda Conferéncia, em entrevista publicada em
A Conferéncia em Revista’® explica que a realizacdo das pré-conferéncias setoriais decorreu
da observacdo da baixa participacdo de artistas na Primeira Conferéncia. Considerando que
estava se criando uma agenda para a cultura, o segmento artistico deveria estar representado,
portanto, se optou por se criar uma instancia prépria de escuta, as conferéncias setoriais.

As pré-conferéncias setoriais tiveram regulamento especifico’®, o qual dispds ndo s6
sobre o seu funcionamento, como também disciplinou o processo eleitoral para escolha dos
membros dos Colegiados e do Plenario do Conselho Nacional de Politica Cultural. Para
definicdo deste regulamento, foram ouvidos, previamente, os Colegiados Setoriais, a0 menos,
€ 0 que prevé o art. 36 do Regimento Interno da conferéncia. Além disso, dispuseram 0s
colegiados setoriais de blogs especificos, para serem alimentados durante o processo.
Estiveram representados na conferéncia os setores de arquitetura, arquivos, arte digital, arte
visual, artesanato, audiovisual, circo, cultura afro-brasileira, culturas indigenas, culturas
populares, danca, design, literatura, livro e leitura, moda, museus, musica, patrimdnio
imaterial, patriménio material e teatro.

Além disso, o regulamento da segunda conferéncia previu a realizacdo de conferéncias
livres, abertas a qualquer pessoa ou organizacdo. Essas conferéncias, porém nao poderiam
eleger delegados para a plenaria, mas contribuir com proposi¢ées, no entanto, o regulamento
ndo esclarece como seriam encaminhadas essas proposicdes e se seriam objeto de deliberacéo.
N&o havia determinacdo de local especifico para serem realizadas, mas trés requisitos
deveriam ser observados: 1) os temas discutidos teriam relacdo com aqueles previstos no
Regimento Interno e Texto-Base da Il Conferéncia Nacional de Cultura; 2) deveria ter no
minimo vinte participantes; 3) o relatério deveria ser produzido, de acordo com o modelo do
Minc, até 25 de Dezembro de 20009.

Apesar da importancia dessa modalidade de conferéncia como instancia
autogestionada de consulta, com mais liberdade de discussdo e de proposicdo, inclusive, por

possibilitar novos arranjos mais autbnomos e mais proximos dos contextos locais, ndo

78 Publicagdo do Minc que retine textos, depoimentos e dados relacionados a Segunda Conferéncia Nacional de Cultura.
" Portaria n° 04, de 3 de dezembro de 2009.


http://culturadigital.br/setorialarquitetura/
http://culturadigital.br/setorialarquivos/
http://culturadigital.br/setorialartedigital/
http://culturadigital.br/setorialartesvisuais/
http://culturadigital.br/setorialartesvisuais/
http://culturadigital.br/setorialartesanato/
http://culturadigital.br/setorialaudiovisual/
http://culturadigital.br/setorialcirco
http://culturadigital.br/setorialculturasafrobrasileiras/
http://culturadigital.br/setorialculturasindigenas/
http://culturadigital.br/setorialculturaspopulares/
http://culturadigital.br/setorialculturaspopulares/
http://culturadigital.br/setorialdanca
http://culturadigital.br/setorialdesign
http://culturadigital.br/setoriallivro
http://culturadigital.br/setorialmoda/
http://culturadigital.br/setorialmuseus/
http://culturadigital.br/setorialmusica/
http://culturadigital.br/setorialpatrimonioimaterial
http://culturadigital.br/setorialpatrimonioimaterial
http://culturadigital.br/setorialpatrimoniomaterial/
http://culturadigital.br/setorialteatro/
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encontramos, nos dados disponibilizados pelo Minc, registros sobre proposi¢des advindas das
conferéncias livres, apesar da afirmacdo de Silvana Meireles — em texto da Conferéncia em
Revista - de que as propostas desses espacos de participagdo foram incorporadas.

Também em relacdo ao regramento da conferéncia, e diversamente do que ocorreu
com a primeira, era obrigatoria a realizacdo de conferéncia municipal para participar da
estadual, sendo prevista a hipdtese de, ndo se realizando a convocatéria da conferéncia
estadual nos prazos previstos, 0 comité executivo nacional instituiria uma comisséo estadual,
visando a organizagdo de encontro, no ambito do Estado, dos delegados eleitos nas
conferéncias municipais e/ou intermunicipais, para a escolha dos delegados que iriam para a
plendria nacional®®. Os dados demonstram que todos os estados federados realizaram
conferéncias estaduais e as propostas votadas nessa etapa, limitadas a quatro por eixo, é que
deveriam ser encaminhadas a plenaria, sendo estabelecido que as propostas deveriam se
relacionar a temas de ambito nacional, enquanto os temas mais locais deveriam embasar as
politicas dos Estados.

Foi destacado no eixo V, sobre gestdo e institucionalidade da cultura, o estado
embrionario do campo da politica cultural, em comparacdo com outras areas, reforcando a
pretensdo incluida desde a primeira conferéncia, de criar o Sistema Nacional de Cultura, com
base no principio da cooperacdo, um pacto federativo, envolvendo Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, na forma prevista no art. 23 da CF/88.

O federalismo®' era invocado para montar uma estratégia de construcdo de uma
politica cultural mais estruturada, com o envolvimento dos entes federados e uma organizagéo
ampla do setor, partindo da premissa de um sistema mesmo, ou seja, partes integradas e
interligadas em funcdo de um objetivo comum.

Deve ser destacado, no que se refere a publicidade das informag6es, que esta Segunda
Conferéncia dispds de um blog ( http://blogs.cultura.gov.br/cnc/), no qual estdo inseridos
informacBes gerais, textos e direcionamento para as setoriais. Isso demonstra um
aprimoramento do canal de comunicacdo em relacdo a Primeira Conferéncia. No entanto, em
relacdo aos encaminhamentos posteriores a conferéncia, foi falho quanto ao retorno, na

medida em que ndo foram disponibilizados e publicizados nesse veiculo o relatério final da

8 Art. 19 da Portaria 65/2009.

81 O federalismo surgiu como expressao de direito constitucional nos Estados Unidos, em 1787, constituindo como a unido de
entes autdnomos. No Brasil, o federalismo teve outros contornos, representando a separacao territorial e politica de um bloco
que constituia o pais. A forma como estd constituida a federacdo brasileira na CF/88 é muito criticada, por incluir os
municipios como entes federados, considerando que 0s municipios sdo divisdo politica dos Estados-membros (Silva, 2002).
Nesse sentido, autores como Bulos (2007) considera uma anomalia ldgico-juridica o federalismo brasileiro que inclui os
municipios como entes federados, mesmo porque os municipios sequer possuem representatividade no poder central, como
os estados, que sdo representados pelo Senado.


http://blogs.cultura.gov.br/cnc/
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conferéncia e seus encaminhamentos. Os dados aqui utilizados foram obtidos por meio de
outros links da internet, o que, certamente, dificulta 0 acompanhamento dos desdobramentos

da conferéncia.

3.2.2. Propostas apresentadas

Os grupos de discussdo da Segunda Conferéncia analisaram 347 propostas que vieram
das etapas anteriores, elegendo 32 prioritarias, divididas em seus eixos e subeixos. Além
dessas, 95 prioridades foram eleitas nas pré-conferéncias setoriais, prioridades, também,
relacionadas aos eixos e subeixos que embasaram a conferéncia®. Outro importante objeto de
analise da Conferéncia sdo as mocGes aprovadas pelos delegados na plenaria em Brasilia e
que trataram dos mais diversos temas, desde a institucionalidade da cultura, ao
reconhecimento do oficio de vaqueiro, passando pela mogdo 19 que exigiu a implementacéo
das prioridades da Conferéncia, por meio de “Programas ¢ A¢des Orgamentarias”, da Unido,
Estados, Municipios e do Distrito Federal.

Diante dos objetivos destacados anteriormente, que se aproximam mais de perto ao
objeto da pesquisa, destacamos, dentre as propostas apresentadas, aquelas integrantes do eixo
5: Gestdo e Institucionalidade da Cultura e subeixo 5.1: Sistemas Nacional, Estaduais,
Distrital e Municipais de Cultura. Observa-se, no entanto, que a questdo da participacdo
perpassa muitas das propostas, ainda que ndo explicitamente. O tema do acesso,
imprescindivel para o exercicio do direito de participacdo, também, é destacado em muitas
das propostas apresentadas.

Por outro lado, em razdo do destaque dado ao texto-base, referente ao tema da
comunicacdo, a proposta 68 expds a necessidade e 0s anseios dos participantes em
regulamentar o capitulo da Constituicdo Federal a qual trata da comunicacdo social, no
sentido de se integrar as politicas de comunicacdo e de cultura, levando em conta a
diversidade. Essa mesma proposta dispde sobre a implantacdo de mecanismos de controle
social no campo publico de comunicacdes, bem como um sistema de financiamento que
articule a participacdo da unido, estados e municipios, demonstrando que o tema, além de uma

pauta do governo, representava, em certa medida, o anseio dos participantes.

8 Mesmo que as propostas sejam formuladas a partir de eixos e subeixos de ambito mais geral, Calabre considera que nas
setoriais 0s debates e propostas sdo mais voltados a rea de interesse, sdo enddgenas, falam delas mesmas, pouco articulam a
questdo da linguagem com a sociedade, na medida em que estdo muito preocupados na formalizac¢do do prdprio campo, em
dar respostas aos proprios pares, mas € uma estratégia de incluir esses grupos (CALABRE, 2012).
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A proposta 262 previa a consolidacéo, institucionalizacdo e implementacdo do Sistema
Nacional de Cultura (SNC), constituido de érgéos especificos de cultura, conselhos de politica
cultural (consultivos, deliberativos e fiscalizadores), tendo, no minimo, 50% de representantes
da sociedade civil eleitos democraticamente pelos respectivos segmentos, planos e fundos de
cultura, comissfes intergestoras, sistemas setoriais e programas de formacdo na area da
cultura, na Unido, Estados, Municipios e no Distrito Federal, garantindo ampla participagédo
da sociedade civil e realizando, periodicamente, as conferéncias de cultura e, especialmente, a
aprovacdo pelo Congresso Nacional da PEC 416/2005 que institui o Sistema Nacional de
Cultura, da PEC 150/2003, que designa recursos financeiros a cultura com vinculacdo
orcamentaria e da PEC 049/2007, que insere a cultura no rol dos direitos sociais da
Constituicdo Federal, bem como dos projetos de lei que instituem o Plano Nacional de
Cultura e o Programa de Fomento e Incentivo a Cultura - Procultura e do que regulamenta o
funcionamento do Sistema Nacional de Cultura”.

Essa foi a proposta mais votada pelos delegados presentes na plenaria nacional.
Segundo informacéo extraida do blog da conferéncia, dos 883 delegados credenciados, 754
votaram nessa proposta, demonstrando a necessidade de estabelecimento desses marcos legais
para dar, ndo sO credibilidade a conferéncia, estabilidade e seguranca ao setor, porque
ancorada em uma plataforma regulatéria e vinculante.

O subeixo 5.2 que trata dos Planos Nacional, Estaduais, Distrital, Regionais e Setoriais
de Cultura, traz como proposta 310: “Garantir que as conferéncias nacional, distrital,
estaduais e municipais de Cultura tenham carater de politica publica e que suas diretrizes e
decisdes sejam incorporadas nos respectivos Planos Plurianuais e nas Leis de Diretrizes
Orcamentérias, assegurando sua efetiva execug¢do nas Leis Orgamentarias Anuais.”,
demonstrando o anseio de se instaurar as conferéncias como instancia de consulta obrigatoria,
constante dos planos e orcamentos, para que ndo figuem a mercé da vontade politica dos
gestores.

Em relacdo as propostas destacadas observa-se que seguia em pauta a
institucionalidade da cultura — assim como na Primeira Conferéncia - por meio dos planos,
sistemas e orcamentos, além da garantia de participacdo cidadd na construcdo das politicas do
setor, por meio das conferéncias e conselhos, conforme subeixos destacados. E possivel se
pensar que o exercicio do direito de participacdo — e as conferéncias de cultura tém um papel
primordial, pelo seu carater mobilizador, que proporcionou a remodelagem, incorporacdo de

novos atores ou mesmo a criacdo e qualificagdo de outras instancias de consulta, a exemplo
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dos conselhos e colegiados setoriais — foi mais bem assimilado, porque j& havia sido dado um
pontapé, com a primeira conferéncia.

Para se pensar em termos de objetivos propostos e alcan¢ados, ndo podemos deixar de
considerar que esses processos amplos de mobilizagdo e participacdo, por envolverem uma
diversidade de atores, com as mais distintas realidades, sempre correm 0 risco de se
desvirtuarem, de se abandonarem objetivos e se incorporar outros, diante das discussoes e
demandas que surgem, além do proprio desenho metodoldgico da conferéncia, que propiciou
variadas experiéncias nas fases preparatorias.

Mas, 0 que se pode observar, do que foi proposto como objetivos e as demandas
traduzidas em propostas e mocGes, € que houve, de fato, uma ampliacdo e uma diversidade do
quadro de participantes (isso se deve, em parte, a realizacdo de conferéncias setoriais), 0 que
significa que o setor estava mais mobilizado e mais engajado, sem contar que as demandas,
nesta segunda conferéncia, em muitas propostas perpassam a ampliacdo e o fortalecimento
dos canais de participacdo, inclusive, por meio de obrigatoriedade legal de realizacdo das
conferéncias, por exemplo, e de fortalecimento dos conselhos, com maior participacdo da

sociedade civil.

3.3. Possiveis desdobramentos a partir da perspectiva do direito de participacéo

A partir das informacdes destacadas anteriormente, é possivel tecer algumas
consideragOes, na tentativa de responder as questdes expostas no inicio do capitulo: a) houve,
quando da realizacdo das conferéncias, uma real garantia de participacdo dos sujeitos e uma
aproximacao com o Estado? b) as conferéncias influenciaram no processo de construcdo das
politicas publicas para a cultura? c) representaram de fato uma abertura dos canais de
participacdo, no sentido mesmo de criar uma nova cultura politica? d) quais as propostas
apresentadas que mais impactam no direito de participacdo? e) no que resultou em termos de
construcdo de marcos legais para 0s setores representados nas conferéncias?

N&o hd como negar o potencial de mobilizacdo de uma conferéncia em ambito
nacional, seja no sentido do debate publico, visibilidade do setor e participacdo direta dos
atores interessados na politica, seja no sentido de proporcionar novas possibilidades de

articulacdes e arranjos.
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Importante, também, pela construcéo de uma nova cultura politica, que promova, além
da garantia de exercicio do direito de participacdo na vida cultural, o aprofundamento da
democracia, da possibilidade real de influenciar na construgdo das politicas publicas para
garantir direitos constitucionalmente previstos, mesmo que limitado ao ambito da area em
debate.

Apesar de discordarmos da afirmacdo de Pogrebinsch e Santos (2011), de que ndo ha
crise representativa no pais, os dados da pesquisa coordenada pela primeira autora dialogam
com as ideias aqui expressas, no sentido de que as conferéncias nacionais de cultura
impulsionaram a atividade do Legislativo e influenciaram a construgdo de normas mais
legitimas, representando um ganho para a democracia brasileira; na medida em que
normatizadas as propostas das conferéncias, temos um quadro no qual se alia a democracia
representativa e participativa, com as conferéncias e conselhos ultrapassando o campo da
consulta, se tornando instancias, também, de deliberacdo, ainda que indiretamente.

Em texto no qual aponta dados da sua pesquisa, Pogrebinsch (2011), informa que a
Segunda Conferéncia encaminhou pelo menos 27 das suas diretrizes ao Poder Legislativo,
destacando propostas de aprovacao da lei Grio, da tradicdo oral, o plano nacional de banda
larga, a Lei da Cultura Viva, a atualizacdo da lei de direitos autorais, a alocacdo de recursos
do Fundo Social do Preé-Sal para a cultura, a valorizacédo das tradi¢des culturais dos 5 biomas,
a preservacdo dos bens simbdlicos materiais e imateriais das populacfes tradicionais, a
regulamentacéo das profissdes da area cultural, entre outras.

Informou ainda a pesquisadora que, apds a conferéncia, pelo menos 18 projetos de lei
e 2 propostas de emenda a Constituicdo tiveram alguma movimentacdo, destacando o PL
6722/2010, que institui o Procultura®.

Das duas conferéncias de cultura realizadas, percebe-se que a primeira teve o
importante papel de lancar as bases da construcdo de uma politica cultural alicercada, ou, pelo
menos, legitimada, em debates pablicos. Nunca se tratou tanto de participacdo quanto nesse
periodo analisado, bastando um simples exame dos discursos e documentos produzidos.

Apesar de todas as contradi¢cGes e incongruéncias decorrentes da ndo comunicacao
entre as areas (comprometendo o sentido da transversalidade), ficou demonstrado um real
interesse de construir canais de didlogo, participacdo e inclusdo dos atores no debate. Por

outro lado, compreende-se o0 destaque dado ao chamamento do cidaddo comum para participar

8 Conforme mencionado no capitulo anterior, o projeto, apesar de ter sido alvo de consulta publica, ainda ndo foi aprovado
no Congresso.
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da primeira conferéncia®, sem a realizacdo de conferéncias setoriais (somente seminarios
setoriais), a partir da premissa de que a conferéncia ndo era uma conferéncia de artistas, mas
uma conferéncia de cultura, em seu sentido amplo, para todos os cidadaos®, estabelecendo,
ali, as premissas que norteariam a politica cultural dos anos que se seguiram.

O relatério da primeira conferéncia traz um destaque em relagdo as setoriais,
reconhecendo a necessidade de aperfeicoamento do formato, inclusive, quanto a
periodicidade, considerando que deve ser diferenciada e mais frequente do que a da
Conferéncia Nacional de Cultura. A partir da primeira conferéncia, foram sendo estruturadas
as camaras setoriais, que se transformariam em colegiados setoriais, com assento no CNPC.

Outra importéncia que se destaca na primeira conferéncia diz respeito a articulagdo do
governo federal com os demais entes federados em torno da construcdo do Sistema Nacional
de Cultura, por meio da assinatura do protocolo de intengbes, como uma condi¢do para
participacdo na conferéncia.

Quanto a ampliacdo dos espacos participativos, como uma espécie de “heranca” das
conferéncias, € de se destacar, mesmo que ndo seja algo automatico, a criacdo de alguns
colegiados setoriais (alguns ainda pouco articulados, como o de artes digitais), com
representacdo no CNPC; de qualquer modo, os entrevistados, apesar de acreditarem em
mobilizac6es setoriais, afirmam que os colegiados ndo séo ouvidos para fins de deliberacéo.

A comparacdo de dados de participacdo entre as duas conferéncias de cultura
realizadas - a despeito dos problemas levantados quanto a realizacdo da segunda por Lia
Calabre: seja pelo fato de ter sido realizada no final de gestdo Lula (2010), seja por questdes
de orcamento — demonstra que houve um importante acréscimo em termos numeéricos e de
diversidade de atores, Estados e Municipios envolvidos. O quadro abaixo sintetiza esses

dados, permitindo uma avaliacdo favoravel quanto a esta instancia de participacao:

Quadro7: Comparativo entre as duas conferéncias nacionais
de cultura: aspectos quantitativos

DADOS QUANTITATIVOS 12 CONFERENCIA | 22 CONFERENCIA
NACIONAL (2005) NACIONAL (2010)
Municipios envolvidos em conferéncias 1.159 3.216
(municipais e intermunicipais)
Estados que realizaram conferéncias 19 27

8 Conforme informagdo de Marcio Meira, a estratégia nos municipios, muitas vezes, era da convocacéo direta mesmo dos
cidad&os para participarem das reunides que antecederam as conferéncias, num esfor¢o de mobilizacdo direto.

% De fato, era necessario, de acordo com o proprio conceito de cultura que a partir do governo Lula se adotou, baseado na
prépria CF/88, chamar todos os cidaddos a participar da conferéncia de cultura, no entanto, ndo se poderia descuidar do
campo das artes, porque integrante da cultura.
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Delegados da sociedade civil na plenéria 640 -
nacional (Brasilia)

Delegados do poder publico na plenaria 217 216
nacional (Brasilia)

Convidados/Observadores 417 472
Delegados estaduais natos — Conselhos - 24*
Estaduais de Cultura

Delegados estaduais da sociedade civil - 456
Delegados federais - 34
Delegados natos do CNPC - 18**
Delegados setoriais - 152%**
Palestrantes/conferencistas - 28
Total participantes plenaria nacional 1.276 1.400

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados disponibilizados pelo Minc: relatérios da 1% conferéncia e
informacdes de Lia Calabre em texto sobre a 22 conferéncia.
Em relagdo a 12 conferéncia, os locais em branco indicam que ndo foram encontrados esses dados discriminados
nos relatorios, por outro lado, o campo “Delegados da sociedade civil na plenaria nacional (Brasilia)” se
encontra em branco na 2% conferéncia, considerando que estdo distribuidos nas demais classificacGes
apresentadas na tabela.
*poderia ser 54; **poderia ser 52; ***poderia ser até 200;

O ndmero de municipios envolvidos com conferéncias aumentou, os Estados aderiram
a conferéncia, na medida em que todos realizaram a etapa estadual; o nimero de delegados na
plendria teve um grande crescimento e o quadro geral, mesmo diante das dificuldades
orcamentarias, evoluiu numericamente, o que nao deve ser desconsiderado. No entanto, o
namero de participantes da segunda conferéncia foi inferior ao previsto no seu regulamento,
assim disposto no art. 18: | - 187 Delegados Natos, assim distribuidos: a. 52 membros do
Conselho Nacional de Politica Cultural (estiveram presentes 18 na plenaria nacional); b. 54
representantes dos Conselhos Estaduais de Cultura (foram 24 na plenaria); c. 81
representantes do Governo Federal; 11 - Ate 1.550 Delegados Eleitos, assim distribuidos: a.
Até 1.350 delegados(as) eleitos nas Conferéncias Estaduais, sendo 2/3 de representantes da
sociedade civil e 1/3 de representantes governamentais (estiveram na plenaria 456 delegados
da sociedade civil); b. Até 200 delegados(as) Setoriais, eleitos nas Pré-Conferéncias Setoriais
(estiveram presentes 152).

Por outro lado, de acordo com Américo Cdrdula, em texto integrante dos anais da
Segunda Conferéncia, ao tratar da heranca das conferéncias nos programas da SID®*®, admite
que a inclusdo de atores e grupos tradicionalmente excluidos repercutiu em importantes acdes

nas politicas culturais da secretaria:

8 A SID — Secretaria da Identidade e Diversidade realizou um trabalho muito importante no sentido de inclusdo de atores
excluidos do campo de acesso e de participacdo na vida cultural de uma forma geral. Com a mudanga de gestéo do Ministério
da Cultura, p6s-Dilma, fundiu-se com outra secretaria, passando a Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural.
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A SID incorporou as diretrizes aprovadas na 1* Conferéncia Nacional de Cultura,
incluindo-as no Programa Diversidade Cultural: Brasil Plural, e promoveu um didlogo
que contribuiu para a organizacdo dos segmentos da diversidade cultural como os
Povos Indigenas, Culturas Populares, Ciganos, LGBT, Deficientes Fisicos, dentre
outros. Apo6s articular os Grupos de Trabalho de alguns desses segmentos na
implementacdo do Plano Nacional de Cultura, a SID esta trabalhando, atualmente, na
transicdo destes espacos participativos para Colegiados Setoriais de Culturas
Populares e de Culturas Indigenas, 6rgdo previstos no regimento interno do Conselho
Nacional de Politica Cultural, cujas pré-conferéncias setoriais sdo parte integrante da
grande Conferéncia Nacional de Cultura. (...)Precisamos também atuar juntos em
outros planos importantes e transversais as politicas publicas para a cultura, como 0s
de educacgdo e de comunicacdo, para proteger e promover a nossa diversidade. Desta
maneira, queremos que essas politicas de cultura possam ser associadas a outras
politicas publicas — sociais, econdémicas, ambientais e outras —, de modo a garantir a
ampla participacdo das expressdes culturais no desenvolvimento do pais, bem como a
presenca de todas as culturas, especialmente das culturas minoritarias ou
desprotegidas, nos meios de comunicacéo e de difusdo, incentivando os intercambios
e evitando desequilibrios e posicdes hegemdnicas. SO assim estaremos contribuindo
para a construcdo de uma verdadeira cidadania cultural (MINC, 2010, p.p. 192-193).

A partir dessas ideiais e do que foi exposto tanto por Lia Calabre, quando tratou da
Primeira Conferéncia, quanto por diversos atores da sociedade civil, nos depoimentos
publicados no caderno A Conferéncia em Revista, a conferéncia € um momento em que se
percebe mais claramente a diversidade brasileira, momento em que had um engajamento dos
militantes que ndo estdo inseridos nos processos hegemoénicos e nos centros de poder; é um
momento em que se lanca uma luz sobre a area, que cria novas articulacbes em torno do
fortalecimento do setor. Momento em que os artistas, militantes, produtores, governo, levam o
que debateram na plenaria para seus locais de origem, no intuito de transformar a realidade
local, criando uma institucionalidade.

E o que se observa, por exemplo, no depoimento de um dos participantes da Segunda
Conferéncia Nacional, do municipio de Machado, em Minas Gerais, ao afirmar que uma
consequéncia importante da conferéncia foi colocar o debate da cultura na esfera municipal,
na medida em que a delegacdo, ao voltar ao Municipio, pautou o tema nos jornais, fez
reunides dos secretariados e apresentou o projeto do Sistema Municipal de Cultura na
Camara.

Portanto, se tem como principal desdobramento de uma conferéncia, além do exercicio
da participacdo, a construcdo e a ampliacdo de espacos participativos e a mobilizacdo dos

atores da sociedade civil e estado, no intuito de institucionalizar o campo da cultura.
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3.3.1. Marcos Legais

Dentre os desdobramentos das conferéncias de cultura, um dos mais importantes € a
construcdo de novos marcos legais para nortear as politicas culturais dos préximos anos, com
a participacdo da sociedade civil. Inicialmente, deve ser destacado que a cultura segue sendo
uma area de pouca visibilidade, em termos de politicas estratégicas do Estado, e o que foi
conquistado (ndo se pode negar as conquistas) € insuficiente, diante do quadro de diversidade
cultural que temos no Brasil.

Por outro lado, dialogando com os autores que acreditam que os direitos culturais
podem influenciar na criacdo de uma nova cultura politica, mais participativa e democrética,
com uma mudanca de paradigmas, inclusive, na forma de elaboracéo legislativa, percebe-se
que as conferéncias de cultura deixaram como legado, sendo a elabora¢do em si dos marcos
legais, mas o seu aprimoramento, levando em consideracdo a escuta das demandas expressas
durante todo o processo das conferéncias de cultura.

Esses novos paradigmas vao ao encontro do ideal de construg@o das normas pelos seus
proprios destinatarios, tornando-as mais legitimas, ultrapassando o campo da estrita
legalidade. Aqui vale, para ilustrar, tomar de empréstimo a metafora do elastico utilizada por
MESKENAS (2002). No campo dos direitos, as ordenacdes juridicos-formais, na medida em
que absorvem as demandas, alongam o elastico. A questdo colocada é saber até que ponto
pode ser alongado sem romper. E ai o rompimento, para alguns (BOBBIO, apud
MESKENAS), significa uma crise, que poderia conduzir ao fortalecimento do Executivo e
enfraquecimento do Judiciario; esse mesmo rompimento, no entanto, poderia ter um efeito
diverso, criaria uma “nova elasticidade, superior e¢ ainda mais flexivel que a outra”
(MESKENAS, 2002, p.33).

Assim como diversas areas que foram objeto de conferéncias nos anos 2003/2010, o
impulsionamento da atividade legislativa, com a criacdo de novos marcos legais para as areas
em debate, a partir de deliberacdes advindas das conferéncias, portanto, legitimados pela
opinido da sociedade civil, sdo, sem duvida, um importante desdobramento dessa instancia
participativa. Segundo Pogrebinschi (2010), em relatdrio resultante de pesquisa sobre 0s

impactos das conferéncias nas atividades legislativas:

A forte presuncdo de legitimidade popular de que dispdem as proposicdes derivadas
das conferéncias nacionais faculta que as mesmas se superponham & légica
tradicional de distribuicdo dos interesses partidarios, fazendo, por exemplo, com que
um partido majoritario eventualmente decida representar um interesse previamente
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nédo-representado — seja por ndo ter sido encampado por nenhum partido, seja por ter
sido previamente encampado por um partido minoritario. Ter-se-ia, assim, através
da participacdo e da deliberagdo, mais uma forma para a democracia se expressar
como representagdo (POGREBINSCHI, 2010, p.20).

Dentre esses instrumentos legais impactados pelas conferéncias de cultura, destacamos
0 Plano Nacional de Cultura, os Planos Setoriais dele integrantes e o Sistema Nacional de
Cultura.

O Plano Nacional de Cultura®, a despeito de todas as consideracdes criticas que
atraem, em razdo do seu texto amplo e fragmentado®®, é o marco legal mais importante para as
politicas culturais no periodo em anélise; € a base para a construcdo das politicas culturais dos
préximos anos e se propde, em termos mais gerais, a estabelecer uma politica de longo prazo,
que ultrapasse as politicas de governo, contribuindo para a superacdo da instabilidade do
setor.

Coroa e encerra o periodo da gestdo do presidente Lula com Gilberto Gil, seguido de
Juca Ferreira, a frente do Ministério da Cultura. E resultado de toda essa construcio na qual
foram contempladas deliberacbes da Primeira Conferéncia Nacional de Cultura (2005),
encontros do seminario Cultura para Todos (2003); os materiais das Camaras Setoriais, além
de estudos realizados pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) e investigacoes
desenvolvidas pelo IBGE, a exemplo do Sistema de Informac6es e Indicadores Culturais
(2006) e o Suplemento Cultura da pesquisa de informagdes basicas municipais.

E um plano que prevé, como um dos seus objetivos: “consolidar processos de consulta
e participacdo da sociedade na formulacdo das politicas culturais”; trazendo para o poder
publico a responsabilidade de “organizar instancias consultivas e de participacao da sociedade
para contribuir na formulacdo e debater estratégias de execucdo das politicas publicas de
cultura”, correspondendo as propostas apresentadas nas conferéncias de cultura. As
disposicoes finais, por sua vez, disciplinam a realizacdo das conferéncias, demonstrando que a
manutencdo e a ampliacdo dos canais de participacdo, também, devem ser garantidas por meio
das politicas do setor. A participacdo por meio dessa instancia maxima de consulta esta

garantida no texto legal o qual instituiu o Plano Nacional de Cultura, portanto.

8 O plano nacional de cultura foi aprovado em 2010, por meio da Lei 12.343, de 2 de dezembro de 2010. Lei ampla e geral
sobre diretrizes para a politica cultural decenal, teve suas metas submetidas & consulta publica, por meio de plataforma digital
http://pnc.culturadigital.br/, resultando na aprovagéo de 53 metas para os préximos dez anos.

®para Rubim (2008, p. 62), “a dificuldade de transformar a rica pléiade de demandas, expressao viva de uma politica publica
e democrética interessada e capaz de auscultar, em uma efetiva politica cultural com prioridades e metas claras, compromete
sobremodo o potencial de efetividade do plano, porque o impede de incorporar dispositivos consistentes de acompanhamento
e avaliagdo de sua performance deve e esta sendo construido como politica publica, porque esta submetido ao crivo de uma
discussdo e deliberacédo publicas, que incorpora a participagdo ativa da comunidade cultural e da sociedade brasileira".


http://pnc.culturadigital.br/
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Integrantes do PNC, os planos setoriais também representam um legado das
conferéncias, na medida em que resultantes dos debates nos colegiados setoriais com
representacdo no Conselho Nacional de Politica Cultural. Em 2010, foram instituidos os
planos setoriais de danca, teatro, livro e leitura, culturas populares, culturas indigenas,
museus, circo, artes visuais. Todos contemplam suas especificidades e demonstram o grau de
amadurecimento de cada setor, no sentido da institucionalidade, assim como todos dispdem
sobre a participagdo, seja no sentido do estimulo a organizacdo de instancias consultivas,
construcdo e ampliagdo de mecanismos de participacdo da sociedade civil, em didlogo com o
Estado. Um dado importante: estdo contemplados setores com pouca visibilidade midiatica,
que ndo estavam inseridos no debate publico, como a cultura popular e a cultura indigena,
assim como setores como moda, que ndo era pensado enquanto setor da cultura. Ndo ha como
negar, portanto, a inclusdo de novos atores na arena da politica cultural.

O Sistema Nacional de Cultura®®, gestado desde a primeira conferéncia, foi articulado
ao longo das gestes dos ministros Gilberto Gil e Juca Ferreira e, finalmente, convertido em
norma constitucional, em 2012, com a emenda 71/2012, que acrescentou o art. 216-A na

Constituicao, dispondo,

O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboracdo, de forma
descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promocgdo conjunta
de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre 0s
entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento
humano, social e econémico com pleno exercicio dos direitos culturais (BRASIL,
2012).

A perspectiva do Sistema Nacional de Cultura é instituir uma politica de gestdo
compartilhada, integrando os demais entes federados, com participacdo da sociedade civil, por
meio dos colegiados e conferéncias, especialmente. Devera ser o principal instrumento de
articulacdo federativa do PNC, conforme previsto no texto da lei 12.343/2010.

A0 mesmo tempo em que ocorria a tramitacdo da PEC que deu origem ao artigo, o
processo foi sendo construido a partir de articulacdes entre os trés entes federados, e, no
ambito federal, foi instituido o Sistema Federal de Cultura®. E certo, porém, que somente
com a insercdo do artigo no texto constitucional, deu-se maior credibilidade e sustentabilidade

a0 Processo.

8 pensado como programa de governo desde 2002 — somente em 2012, portanto, dez anos depois, foi aprovada a EC a qual
incluiu o art. 216-a na Constituicdo Federal de 1988.

% por meio do Decreto 5.520/2005, que, também, disp&e sobre a composicdo do CNPC e sobre as Conferéncias Nacionais de
Cultura.
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Danilo Barata e Andreia Oliveira, ao serem questionados sobre a importéncia da
conferéncia, afirmaram que dizia respeito a possibilidade de gestar outra forma de articulacéo
a partir dali, alem de proporcionar um grande encontro em prol da cultura, envolvendo as
mais diversas areas. Nesse sentido, o colegiado de artes digitais, integrante do CNPC, foi
embrionado nas conferéncias, setorial e nacional, apesar da dispersdo que se seguiu pos-
plenaria nacional, em 2010, conforme relato de Andreia Oliveira. De qualquer modo, a
existéncia do Plano Nacional de Cultura e agora do Sistema Nacional de Cultura, coloca a
cultura em outro patamar, exigindo a participacdo continuada dos atores na construcédo de seus
planos setoriais.

Ou seja, a existéncia desses marcos legais da mais credibilidade as conferéncias,
mantendo o estimulo dos atores em participar. Essa afirmacdo também foi extraida dos
depoimentos dos entrevistados. Por outro lado, é certo também que 0 nosso sistema federativo

pressupde compartilhamentos e divisdes de competéncias entre os entes federados.

3.4.2 Consideracdes a partir das entrevistas

A possibilidade de entrevistar participantes das conferéncias de cultura, mesmo que
em pequeno numero, representou uma espécie de “oxigenagdo” da pesquisa, que ao tratar de
direito de participacdo, ndo poderia deixar de ouvir 0s sujeitos representantes de campos
distintos, ainda que ndo mais se enquadrem como antagbnicos: Estado e sociedade civil.

Isso é o que se espera quando se propde a construcdo de politicas publicas no regime
democratico, especialmente na area da cultura, na qual todos sdo atores/sujeitos, e o Estado
tem uma participacédo no sentido de fomentar, mobilizar, garantir e implementar as bases para
0 desenvolvimento de uma cultura livre, sem impor uma cultura oficial, sendo, porém,
participe dessa construcao.

Os entrevistados, ao serem indagados sobre a apropriacdo do processo participativo, se
mostraram pouco familiarizados, tanto com a participacéo direta, quanto com a relacdo com o
Estado, confirmando que o processo participativo € um aprendizado que segue sendo
construido, a partir de uma quebra de paradigmas e superacdo de herangas ndo democraticas.
A descrenca na politica macro, especialmente, por conta da crise da representacao, e 0s vicios
politicos, como o fisiologismo, o paternalismo, também, levam ao desestimulo em participar

dos foruns e colegiados.
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Questbes como diferencas regionais e dificuldades estruturais s&o entraves nos
processos amplos de participagdo, mas, também, no que se refere ao acesso, como relatou
Danilo Barata, ao falar da sua experiéncia com os gestores dos pequenos municipios do
interior da Babhia, revelando problemas como o analfabetismo funcional, por exemplo; ao
mesmo tempo, a aprovagdo do Plano Nacional de Cultura e do Sistema Nacional de Cultura
representou ndo s6 um avango, como um sopro de esperanca para aqueles que labutam com
cultura, essa foi uma observacao unanime entre os entrevistados; e 0s espacos de participacao
que haviam sido criados com as conferéncias, parecem que voltam a ser incrementados,
porque se recupera uma certa credibilidade no processo participativo.

As entrevistas™ foram guiadas a partir de algumas questées prévias que interessavam
ao objeto da pesquisa: seguido da apresentacdo do delegado, um relato geral sobre todo o
processo; uma descricdo da sua relagdo com o Estado; a visdo do entrevistado(a) sobre os
direitos culturais e sobre o direito de participacdo na vida cultural; também, foram objeto de
questionamento a importéncia das conferéncias para a construgdo das politicas culturais; a
participacdo do entrevistado em outros espacos, bem como a capacidade do Estado em
cumprir as demandas, a existéncia de plano setorial na sua area de atuacdo e a ampliacdo de
espacos participativos.

Considerando que os entrevistados da primeira conferéncia foram os representantes do
Ministério da Cultura e que parte das informagfes ja subsidiou o texto acima, o destaque,
aqui, sera dado as entrevistas relacionadas a segunda conferéncia, de 2010.

Em relacdo a convocacgdo, acesso ao processo participativo e a relacdo com o Estado,
as opinides divergentes demonstram a diversidade do campo e as especificidades que
envolvem ndo s os setores, mas as condicGes regionais, por exemplo.

Enguanto para Andreia Oliveira, delegada do setor de artes digitais, 0 que garantiu a
sua participacdo foi a possibilidade de se inscrever por meio da internet, considerando que nédo
estava no Brasil, na época da eleicdo dos delegados, o depoimento de Giordanna, delegada de
culturas populares, nos da conta de que o acesso, exclusivamente, pela internet impossibilitou
a participacdo dos mestres da cultura popular, pela simples razdo de falta de acesso; questiona
ainda o critério na eleicdo de delegados setoriais, de requerer documento comprovando a
atuacdo de um mestre de fazer oral, critério complicado de se cumprir, para o setor de culturas

populares.

% As transcrices integrais constam dos anexos desta pesquisa.
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E a mesma entrevistada quem informa que a sua relagdo com o Estado foi
intensificada com a participagdo no colegiado que representa. Considera que o
desenvolvimento dessa relagédo se deu melhor em 2010, na gestdo de Juca Ferreira, tendo
ocorrido mudangas com a transicdo de governo, dificultando o didlogo. Essa informacdo é
corroborada por Danilo Barata, do setor das artes digitais, ao afirmar que houve uma
descontinuidade, com a saida do ministro Juca e a gestdo de Ana de Holanda®, que, por sua
vez, ndo dialogou com os colegiados. O entrevistado considera ter havido um tensionamento
entre a ministra e o conselho, inclusive, deliberando de forma contraria ao que foi votado,
exemplo de que nem sempre o que é proposto pelo conselho é levado em consideracéo®.

Carlos Henrique, que atuou como coordenador e delegado representante do setor
publico, indicado pela Secretaria de Estado de Cultura do Para, entende que a grande
participacdo do Estado que representou, se deveu a articulagdo e mobilizacdo do poder
publico, promovendo encontro de gestores, assessorando e acompanhando a realizagdo da
etapa municipal da segunda conferéncia estadual, disponibilizando informacdes e treinando
agentes municipais para aplicacdo de metodologia para os debates, formulacdo de propostas e
eleicdo de delegados a segunda conferéncia. Com isso, segundo o entrevistado, foi assegurada
uma ampla participacdo dos municipios na conferéncia estadual de cultura e a elei¢cdo do
nimero maximo de delegados previsto no regimento da conferéncia nacional de cultura.

Sobre a importancia da conferéncia, Barata destaca a possibilidade de permitir a
reunido de uma grande quantidade de pessoas, de todas as partes, despertando um certo
ufanismo, a0 mesmo tempo, uma certa culpa pelo desconhecimento da cultura de outros
lugares; além de discutir as propostas, a importancia de pensar nisso tudo e em equidade das
politicas publicas para contemplar todos os estados; Andreia Oliveira também destaca a
importancia do contato com outros setores da cultura, na discussao das politicas publicas.

Para Carlos Henrique, a conferéncia é a instancia mais importante em um Estado
democratico de direito, porque aléem de aprimorar o exercicio da cidadania, fortalece as
instituicbes democraticas. Acredita que as solugbes encontradas nesses processos
participativos, apesar de mais demoradas e trabalhosas, sdo mais eficazes, visto que sdo
resultado do debate de todos os atores sociais, seja daqueles que implementam as politicas
publicas e dos que serdo beneficiados por estas. O entrevistado defende a superacdo das

limitacGes da democracia representativa, para caminharmos para uma democracia plena,

%2 Ministra nomeada pela Presidenta Dilma Rousseff, em 2011, e destituida em 2012, assumindo a pasta a senadora Marta
Suplicy.

% Diante dos limites da pesquisa, ndo seréo tecidas maiores consideracdes sobre o periodo da gestdo Ana de Holanda e o
comentario do entrevistado.
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participativa, na qual sejam garantidos o direito de voz e voto nas decisdes que dizem respeito
a coletividade. Diante da afirmagdo do entrevistado, é possivel constatar que a democracia
plena mencionada diz respeito a superacdo da democracia unicamente representativa, para se
avancar na participacdo, de modo a qualificar a representagdo e introduzir mecanismos de
participacdo na construcdo das politicas publicas, como defendido por Vitale (2007).

Giordanna considera também, que o importante é o debate, afirmando que politicas
culturais se fazem com didlogo. E poder ter diferentes segmentos trazendo suas opinides,
experiéncias, por meio do instrumento das conferéncias facilita o processo de didlogo. Mas,
também, destaca que o Plano Setorial foi o principal resultado do Colegiado Setorial de
Culturas Populares, gestado na conferéncia, em seu primeiro biénio. Um marco para as
culturas populares, mas que seria mais significativo se realmente tivesse ocorrido uma acéo de
divulgacdo, como a sociedade civil no Colegiado prop6s. Defende, assim, a importancia de
politicas estruturadas e com metas para um setor que nunca teve regulamentacao.

Cincinato considera que o grande legado das conferéncias foi a construcdo do Plano
Nacional de Cultura. Destaca o fato de que pela primeira vez sentiu a Regido Norte articulada
para realizar as conferéncias, indicando, ainda, como uma conquista para a regido a aprovacao

% na plenaria nacional, passando a integrar os editais do MINC.

do “custo Amazdnico
Admite, no seu Estado, falha por parte do poder publico na conducdo do processo pos-
conferéncia, por ndo transformar em lei as proposi¢cdes debatidas, que ficaram inviabilizados
com a mudanca de governo e de partido no poder; essas questbes partidarias, segundo o
entrevistado, impactam no préprio conceito de cultura objeto das politicas, apontando
dificuldades da regido: na maioria dos municipios ndo foram implantados nem o minimo, ou
seja, plano, fundo e conselho. Essas questdes, também, foram destacadas por Carlos
Henrique, alegando que ndo ha vontade politica por parte dos novos dirigentes, no sentido de
construir politicas publicas de cultura pactuadas com a sociedade e que todas as propostas que
estavam sendo implementadas, objeto de decisdes da populacao, foram abandonadas.

Isso reforca a tese da importancia da construcio de marcos legais®® para que a politica
cultural supere a instabilidade, a descontinuidade e, por vezes, 0 retrocesso, que leva os
sujeitos participantes dos processos democraticos ao descrédito dos instrumentos

participativos, como as conferéncias.

% Critérios de diferenciacdo de valor adotado nos editais, considerando o valor das despesas com transporte, especialmente,
na regido da Amazonia, devido as grandes distancias e as dificuldades de deslocamentos.

% Iss0 se da em razdo do sistema juridico adotado pelo Brasil: 0 positivismo, que ancora nas normas o sustentaculo da
seguranga juridica, ao contréario do sistema denominado Common Law, que é baseado nos usos, costumes e jurisprudéncias.
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Ao serem questionados sobre os direitos culturais, percebe-se, pelas informagdes dos
delegados da sociedade civil, que essa categoria de direitos ndo foi completamente assimilada,
tratando-se de um discurso novo. Os representantes do Estado puderam discorrer com mais
propriedade sobre o tema.

Para Carlos Henrique, a literatura sobre direitos culturais e gestdo publica de cultura é
ferramenta imprescindivel para compreensdo das conferéncias municipais e formulacdo de
propostas que culminaram na elaboragdo do Plano Nacional de Cultura. Reconhece que o
direito a fruicdo cultural é um preceito constitucional, sendo papel do Estado assegurar esse
direito ao povo brasileiro, por meio de eficazes politicas publicas; considera a cultura como
todo fazer humano, destacando, ainda, a garantia do respeito a diversidade e a valorizacdo de
nossas identidades culturais.

Cincinato, por sua vez, lembra que os direitos culturais entraram na Constituicdo
porque ja estavam sendo solicitados; de qualquer modo, mesmo fazendo parte da Constituicdo
desde 1988, ndo estavam na pauta, 0s governos, até entdo, ndo estavam interessados nesse
tipo de participacdo, se tratando de um modelo de gestdo adotado.

Giordanna compreende que direitos culturais sdo uma categoria que faz parte dos
direitos humanos, inerentes a todo ser humano, assim como o direito a educacdo, a saude.
Reconhece, no entanto, a dificuldade, até mesmo para quem trabalha com cultura e politicas
culturais, da aplicabilidade do conceito a pratica e de como levar isso a sociedade civil. Para
Danilo Barata, a0 mesmo tempo em que a Constituicdo € avancada por pensar a cultura como
direito, essa discussdo é atualizada por meio das conferéncias, especialmente, porque, na
Bahia, a questdo de democracia e direitos sempre foi periférica; também considera que
educacdo, juntamente com cultura, sdo direitos inalienaveis.

A compreensdo da direito de participagdo unicamente como um direito, uma
prerrogativa de cada cidaddo é defendida por Carlos Henrique, enquanto para Giordanna, o
direito de participacdo é uma via de méo dupla, trazendo consigo deveres para com toda a
sociedade civil. Apesar de aparentemente contraditérios, inclusive, com o quanto afirmado no
segundo capitulo e sintetizado no quarto quadro, ambos os entrevistados entendem que a
participacdo ndo € uma imposicdo do Estado, na medida em que o cidaddo é movido pela
propria consciéncia. O que defende Giordanna é o retorno que deve ser dado a sociedade por
aqueles que participam de alguma instancia, como os colegiados setoriais, por exemplo; nesse
sentido, a participacdo é um direito e um dever, porque aqueles que ali representam uma

categoria assumem deveres para com os representados. Assim, também, considera Andreia
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Oliveira, ao defender que a participacdo é, prioritariamente, um direito de todos e um dever de
atuacdo na realidade que se vive; admitindo, porém que o processo é novo, de aprendizagem
da participacdo em termos democraticos, o que reforca a ideia de que as conferéncias
funcionam como indutoras do processo de apropriagdo dos mecanismos de participacao.

Todos os entrevistados afirmaram integrar outros canais de participagdo, admitindo
que a conferéncia também deixou esse legado. Andreia Oliveira e Danilo Barata, por
exemplo, admitem que a conferéncia e o plano nacional de cultura impulsionam a construcéo
do plano setorial, apesar de desacreditarem no cumprimento integral das metas tracadas para
0s proximos anos; o setor de artes digitais, inclusive, passou a compor o CNPC como
colegiado a partir da conferéncia e caminha no sentido de construir o seu plano setorial, que,
segundo os entrevistados, pode dar mais perenidade as politicas.

Cincinato, por sua vez, cita 0 caso do movimento para o reconhecimento do Carimbo
como patriménio imaterial, como um aprofundamento da participagdo pds-conferéncia.
Entende que a participacdo mexe com a autoestima das pessoas. Carlos Henrique informa que
atualmente € membro do Colegiado Setorial Nacional de Livro e Leitura e sempre participa de
movimentos culturais, grupos de artistas, foruns de discussao, partido politico, redes sociais
etc. Giordanna afirma que ja participou de foruns relacionados a cultura e patrimoénio cultural
e mantém participacdo em um espaco virtual o qual foi resultado desse forum; bem como
integra a Rede de Culturas Populares.

Concluindo essas consideracdes sobre as entrevistas, é importante destacar o quanto,
segundo Cincinato e Danilo Barata, ndo ha centralidade da cultura; é uma area que nédo esta na
pauta prioritaria da politica nacional, apesar dos avancos, e o Plano Nacional de Cultura,
apesar da sua importancia, tem que ser pensado em termos de materialidade, para que nao
fique no campo principiolégico, assim como a nossa Constituicdo, diante dos descompassos
de ordem politica. Andreia também considera que o plano é um instrumento valioso, porque €
uma conquista, uma construcéo coletiva, mas que o processo de implementagédo é muito lento,
diante de uma estrutura politica viciada, dos varios abismos, mas muito instigante.

O que se extrai desses depoimentos, de forma sintética e ao mesmo tempo enfatica: as
conferéncias representam a instancia maxima de consulta, de exercicio do direito de
participacdo na vida cultural, no sentido da participacdo politica; sdo instrumentos de
articulacdo entre 0s setores e 0s sujeitos, em geral, que atuam na area de cultura; representam
uma importante instancia de mobilizacdo e interacdo entre sociedade civil e Estado, no

sentido de quebra de distancia entre esses dois lados - que ndo mais podem ser vistos como



111

antagdnicos - considerando a construcdo, ndo s6 de didlogos, mas de diretrizes para as
politicas do campo da cultura.

Se 0 que se almeja é a garantia da participacdo pelo Estado, ndo sé por meio das
conferéncias, consideradas instancias maximas, mas por meio de ampliagdo e constancia dos
canais de participacdo e dialogo com o Estado, necessario se faz o empoderamento dos
conselhos, seja pela abertura real de didlogo com os foruns e colegiados setoriais, no sentido
ndo s6 de construcdo das politicas publicas para o setor, mas pela possibilidade real de
implementacdo dessas politicas, com acompanhamento dos atores envolvidos, inclusive, por
meio de controle orcamentario. Isso significa, portanto, mais transparéncia no trato da coisa
publica, com a participacdo da sociedade civil ndo sé no nivel da consulta ou da pacificacdo
(partindo-se do principio da superacdo da ndo participacdo), mas no sentido da parceria e do

controle.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em ambitos mais gerais, podemos dizer que os direitos culturais, integrantes do grande
bloco dos direitos humanos, fruto do discurso ocidental da modernidade, a0 mesmo em que
apresentam um potencial emancipatorio, seguem pouco definidos, com contornos que nao sao
claros, apesar de inseridos nos discursos do campo das politicas culturais dos ultimos anos, e,
ndo se pode negar, sem insercdo vigorosa na agenda do Estado, ainda que a cultura seja
inerente & vida de cada cidad&o.

O discurso dos direitos humanos, por outro lado, desafiam a ideia de universalidade,
na medida em que, justamente os aspectos culturais impdem o respeito ao principio da
diversidade, atrelada a liberdade, a afirmacéo de identidades, portanto, ndo sdo idénticos para
todos os povos. Esse € um grande desafio, na medida em que, ao serem tratados de forma
homogénea, afrontam, muitas vezes, os aspectos culturais, havendo choque de direitos. E um
campo de tensdes, portanto. Os direitos culturais, desse modo, assumem um papel importante
no sentido da emancipacao, se tratado a partir da premissa do reconhecimento. Nesse sentido,
as politicas culturais implementadas imprescindem do rompimento de padrOes pre-
estabelecidos, legitimadores de velhos estigmas, preconceitos e discriminacdo das mais
diversas ordens, que se relacionam a uma forma hierarquizada de conduzir as politicas de
garantia de direitos. O campo da politica cultural, assim, deve ser pautado nos principios da
pluralidade e diversidade.

Diante disso, o direito de participacdo na vida cultural, objeto central do estudo, esta
delimitado como um direito que envolve acesso e participacdo cidadd, inclusive nos rumos da
politica cultural, trazendo consigo, também, corresponsabilidades para os atores/sujeitos de
direitos. A ideia de construcdo de politicas publicas democraticas, que deem conta da
diversidade cultural, que efetivem os direitos culturais constitucionalmente previstos, deve ser
participativa, com debates e discussdes publicas. Nesse sentido, a garantia e exercicio do
direito de participacdo seria importante para o aprofundamento da democracia, ndo s
cultural, diante mesmo do sentido de transversalidade da cultura. A utilizacdo e a ampliacédo
dos espacos institucionalizados de participagdo e aqueles criados pelos “novos™ atores - que Se
tratam, em verdade, de atores excluidos, tanto do processo de fruicdo dos bens culturais,
quanto da prépria liberdade de criacdo e expressdo dos seus modos de viver e de criar, como

também dos processos de participacdo nas proprias decisdes das politicas publicas de cultura,
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podem instituir novos paradigmas de construgdo de politicas, que se possam chamar de
publicas.

Dai a importancia da ideia de cidadania ampliada: cidadania politica, econdmica e
cultural, interligadas e complementares. Cidadania ampliada ou plena, portanto, significa
conjugar essas trés instancias. Essa nogdo vai ao encontro também do conceito de
reconhecimento, que ultrapassa o campo da redistribuicdo, baseado na premissa da
diversidade, especialmente cultural.

Por outro lado, pensando em termos de efetividade de direitos culturais, a criacdo de
uma institucionalidade mais duradoura, de marcos legais mais adequados, que levem em
conta as especificidades da cultura e a diversidade cultural sdo tragos marcantes do periodo
em andlise, no Brasil. O campo da cultura, muito mais do que qualquer outro, precisa de uma
politica puablica integrada e regulamentada por normas que digam respeito aos seus
destinatarios, que traduza os seus anseios, sendo ndo fara sentido, ou, sera o caso de uma
institucionalidade débil, direcionadora da atuag@o dos fazedores de cultura. As normas criadas
para 0 campo da politica cultural assumem um papel de indutores de processos, o que Bobbio
(2007), denomina técnicas de encorajamento, ou seja, 0 ordenamento juridico com funcao
promocional.

Diante da trajetdria tracada na pesquisa e para fins de sistematizacdo, o quadro abaixo

sintetiza os principais aspectos observados nos mecanismos e instancias de participacdo

estudados:

Quadro 8: Participacado a partir da sintese dos mecanismos e instancias estudados

O qué Pretensoes Quem participou | Desdobramentos e/ou Entraves

Primeira Articular  sociedade | Municipios; Protocolo firmado por municipios e

Conferéncia civil e entes | Estados; estados para criacdo do sistema

Nacional de | federados em torno | Unido; nacional de cultura;

Cultura da cultura; Representantes da | Apresentacdo de  propostas e
Firmar protocolo de | Sociedade civil diretrizes prioritarias para nortear as
intengdes para politicas culturais;
construgao do Mobilizagéo do setor
sistema nacional de Inaugura/estimula o debate e a
cultura; relagdo entre Estado/sociedade civil;
Levantar demandas Promove participacdo de diversos
para subsidiar o0 atores/cidadaos;
plano nacional de Primeira  conferéncia —  setor
cultura; desarticulado - dificuldade de adesdo;
Chamar os cidaddos Questdes partidarias, resultando na
a participar; ndo realizacdo de conferéncias em

diversos estados e muitos
municipios.
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Conselho Propor a formulagdo | A partir de 2005 | Avango no sentido da
Nacional  de | de politicas publicas, | (instalagdo em | democratizacdo da sua composicao,
Politica com vistas a | 2007): diante da sua representacdo paritaria
Cultural promover a | composicao entre Estado e sociedade civil, além
articulacgdo e o | paritaria entre | dos colegiados setoriais; importante
debate dos diferentes | representantes  do | instdncia de consulta na formulacéo
niveis de governo e a | poder publico, das | das politicas culturais.
sociedade civil | areas técnico- | N&o foi incorporado definitivamente
organizada, para o | artisticas e de | como uma instancia que deva ser
desenvolvimento e o | patriménio cultural, | consultada e levada em conta no
fomento das | além de membros | aspecto deliberativo, ficando a mercé
atividades culturais | de entidades de | de vontade politica do gestor a sua
no territorio | pesquisa, convocagao.
nacional; académicas,
empresariais,
institutos e
fundacdes.
Segunda Consolidar a cultura | Municipios; Apresentacdo de  propostas e
Conferéncia como area de politica | Estados; diretrizes prioritarias para nortear as
Nacional  de | publica: Unido; politicas culturais;
Cultura agendamento; Representantes da | Mobilizacéo;
Propor  estratégias | Sociedade civil; Maior participacéo, maior
para a consolidacdo diversidade de atores;
dos sistemas de Eleicdo dos colegiados setoriais;
participacéo e Discussdo sobre marcos regulatérios
controle social. para cultura, com a participacdo dos
Propor  estratégias atores;
para a Encaminhamento de diretrizes e
implementacéo, impulsionamento  da  atividade
acompanhamento e legislativa
avaliacdo do PNC,;
Subsidiar a
elaboracéo dos
Planos  Municipais,
Estaduais, Regionais
e Setoriais de Cultura
Consulta Ouvir os interessados | Plataforma puablica | Encaminhado para 0 congresso
publica para | e colher | online nacional, com adaptages decorrentes

reforma da Lei
de fomento a
cultura

contribuicBes para o
aprimoramento  do
texto proposto pelo
Executivo

das sugestdes acatadas.

Questbes de ordem
politica/institucional (vontade
politica) impedem a aprovagdo no
Legislativo;

Consulta Ouvir os interessados | Plataforma publica | Encaminhada para o congresso no

publica para | e colher | online final do governo Lula;

reforma da lei | contribuicBes para o Retirada da pauta pela ex-ministra

de direito | aprimoramento  do Ana de Holanda, no governo Dilma.

autoral texto proposto pelo Questdes de ordem

Executivo politica/institucional (vontade

politica) impedem a aprovagdo no
Legislativo

Colegiados Articulacéo de | Planos setoriais de | Construidos com a contribui¢do dos

setoriais setores com assento | danca, teatro, livro | debates nas conferéncias e instancias

no CNPC e

e leitura, culturas

colegiadas com assento no CNPC;
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construcao de marcos | populares, culturas | A diversidade de estdgio de
legais que 0s | indigenas, museus, | amadurecimento e organizacdo dos
representem circo, artes visuais | setores estd expressa nos planos;

H& um risco de ndo se tornarem
efetivos, mas somente uma carta de
principios;

A articulagdo dos setores serad
primordial para a efetividade dos
planos

Fonte: Elaboracéo propria.

No periodo analisado, no qual o Partido dos Trabalhadores esteve no comando, néo se
poderia esperar que a politica fosse direcionada de modo ndo democratico. Esta na base da
formacdo do Partido o combate as formas ditatoriais de governar. 1sso ndo implicou,
entretanto, em avancos plenos, no sentido de romper padrées de dominacdo enraizados, em
superar mazelas historicas, como o paternalismo e a corrupg¢do. Ao contrario, presenciamos,
em nome de uma suposta governabilidade, discrepancias na atuacdo do partido, nos mais
diversos ambitos.

No campo da cultura, considerando o percurso até o ano de 2003, retratado no
primeiro capitulo, percebe-se, de fato, a partir dai, uma preocupacdo em lancar bases para
uma politica cultural mais sistémica e duradoura, com participacdo cidadd, isso ndo se pode
negar, tanto que a pesquisa foi, naturalmente, sendo direcionada nesse rumo.

Os dados obtidos por meio dos anais das conferéncias, o exame das modificacfes dos
regulamentos do CNPC, com a incorporacdo de colegiados setoriais, a composicao paritaria,
com a pratica de eleicGes abertas para escolha dos seus representantes, demonstram uma
mudanca de paradigmas, no sentido da ampliacdo dos canais de participacdo, combinados
com a representacdo nos colegiados, em nivel nacional. No entanto, permanece uma
disparidade em relacdo a composicdo, quando se trata de conselhos de fundos, presente em
quase todas as areas, de modo que a participacdo da sociedade civil, nesses colegiados, ainda
é insipiente.

Por outro lado, percebe-se que, no nivel local, das cidades, o caminho esta sendo
fomentado e o Sistema Nacional de Cultura se apresenta como um importante mecanismo de
mudanca, na medida em que integra os diversos entes federados, proporcionando o didlogo e
a participacdo, de modo estruturado. A participacdo no Sistema Nacional de Cultura, com
repasse de fundos, impde alguns critérios basicos, dentre eles: 6rgdo especifico para tratar da
cultura, conselhos e orcamento, uma importante estratégia para provocar os entes federados a

institucionalizar o campo, estabelecendo bases minimas para uma politica cultural.
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Em relacdo as conferéncias: 0s entrevistados, sem exce¢do, se mostraram
entusiasmados com o exercicio participativo em si, com o encontro, com a riqueza da
diversidade cultural reunida, mas se mostram, de certa forma, desconfiados, quando se fala
em resultados. Parece ser um retrato tanto de uma crise de representacéo, quanto de descrédito
em processos participativos, muitas vezes indcuos, porque ndo resultam em efeitos concretos,
servindo tdo somente para legitimar decisbes prévias e que ndo refletem os anseios dos
cidaddos. 1sso repercute nos comentérios de todos os entrevistados.

Ao mesmo tempo, no caso das conferéncias de cultura, temos que observar outros
fatores: especialmente em relagdo a primeira, diante do seu ineditismo e da falta de
experiéncia, tanto do Estado, no sentido da ausculta, quanto dos participantes, no sentido de
compreender os limites do Estado, no que se refere a concretizacdo das demandas.
Obviamente que, do complexo mosaico de demandas ouvidas e que estavam represadas, 0
Estado ndo poderia responder a todas, ao mesmo tempo em que as conferéncias, isso deve se
ter em mente, ndo resultardo, de forma imediata, instantanea, nem tao diretamente, em acdes
que correspondam a todas as demandas expressadas.

E unanime, porém, a importancia que conferem aos resultados em termos de
aprovacdo de normas para o setor, 0 que demonstra a importancia do ordenamento juridico
para dar credibilidade, estabilidade e seguranca aos processos, considerando que nao havia
uma institucionalidade das politicas publicas de forma sistémica, integrada e construida de
forma plural. Vale ressaltar que a institucionalidade, num ordenamento juridico positivo como
0 n0sso, na maioria das vezes, impde a existéncia de normas para tornar efetivas, consistentes
e duradouras as politicas setoriais.

Por outro lado, a construcdo dessas normas de forma participativa, como tem sido feito
no campo da politica cultural nos dltimos anos, desperta para uma possibilidade de
fortalecimento do campo, ainda enfraquecido institucionalmente e em termos de importancia
na agenda politica.

Deve ser destacado, no entanto, que 0S processos participativos, autogestionados e
baseados na premissa da liberdade cultural ndo significam auséncia de Estado. A intervencédo
estatal, mesmo para promover a participacdo, é essencial, como se observa, por exemplo, da
realizacdo de conferéncias. O chamamento do poder publico da credibilidade aos processos
participativos e aproximam estado e sociedade civil, desde que a participacdo se dé de forma
verdadeiramente democratica e plural e se converta em medidas e aces que implementem as

demandas expressas pelos atores nas conferéncias, que se mostram, como pode ser observado
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nas falas de alguns entrevistados, na possibilidade de inclusdo de segmentos marginalizados
Nos processos participativos, seja no sentido do acesso aos meios e aos bens culturais, seja no
que tange a intervencdo nas decisdes politicas. As conferéncias, portanto, se mostram como
importante instancia de inclusdo, aprendizado participativo e aprofundamento democratico.

Por outro lado, mesmo que o Estado apresente uma pauta pré-estabelecida,
representando os anseios de uma plataforma politica partidaria, esses espagos participativos se
mostraram eficientes, no sentido da articulacdo dos atores, inser¢do de sujeitos excluidos e de
demandas nas agendas do governo, que se traduziram, em alguma medida, em normas para o
campo da cultura. Obviamente que estamos falando em campos que existem disputas internas,
que questdes de poder permeiam as areas, que as diferencas culturais e de influéncias ainda se
fazem notar, no entanto, a construcdo de politicas macros, que se interligam as locais, com a
implantacéo dos sistemas, por exemplo, permitem uma construcdo mais partilhada e inclusiva,
ao mesmo tempo em que mais complexa.

Diante das premissas que foram expostas no inicio, pode-se partir para algumas
conclusdes: o direito de participacdo na vida cultural no periodo em analise foi garantido e
exercido, contudo, com limitagdes. Primeiro porque, conforme destacado ao longo do texto, a
participacdo politica e a participacdo cultural democraticas ndo faziam parte do nosso
vocabulario, do nosso cotidiano. O que se conquistou em termos de democracia, firmado
especialmente a partir de 1988, tem sido assimilado ao longo de todo esse periodo até agora,
permeado por diversos percalcos que, se ndo desvirtuam, a0 menos mudam a perspectiva da
participacdo democratica. 1sso pode ser visto no periodo mais gerencial de governar, com a
forte influéncia do neoliberalismo, a “confluéncia perversa”, segundo Dagnino (2006).

Por outro lado, a despeito do ideal de “radicalizacdo do processo democréatico”, do
Partido dos Trabalhadores, de transformar o Brasil em um pais de todos, se observa, em varias
instancias, a repeticdo de erros do passado, a exemplo do paternalismo e da corrupcéo, o que
contamina o avanco do processo democratico, desestimula, ou, pelo menos, compromete a
credibilidade e impde desconfianca na participacdo direta e no sistema representativo.

Em termos de avanco no processo democratico e na reparticdo de poder, também se
percebe que as praticas do periodo em analise ainda representam uma pequena concessdo de
participacdo, legitimadora de poderes estabelecidos, isso se pode notar, especialmente, em
relacdo aos conselhos e colegiados de um modo geral. Contudo, especialmente no que se
refere as conferéncias de cultura, pode-se perceber um real avanco em termos de participacao.

Trata-se de uma instancia que permite o dialogo e a ausculta, mas necessita de uma melhor
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apropriacdo, seja pelo Estado, no sentido de melhor planejar e regulamentar, em termos
realmente exequiveis e democréaticos; seja por parte dos demais atores, no que se refere ao
exercicio do dialogo, da participacdo qualificada e realista (conscientes das limitacfes do
Estado, das mais diversas ordens, no cumprimento das demandas), bem como do sentido de
potencializar esse momento, para ampliar os espagos participativos e a relagdo com o poder
publico, bem como articular outros canais de participagdo, mais autdbnomos, distendendo esses
espacos formais e aprofundando a democracia - somente possivel por meio da coletivizacéo

dos processos decisérios e incorporacdo das reais demandas dos mais diversos atores.
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Apéndice 1: Entrevista com Marcio Meira, Coordenador da Primeira Conferéncia
Nacional de Cultura

Data: 27 de setembro de 2012

Local: Salvador-Ba

MM - Bom, como eu vou fazer um exercicio de rememoracao, entdo como eu vou fazer um
exercicio de rememoracdo eu vou tentar fazer uma, responder esta tua pergunta, que na verdade
sd0 muitas perguntas numa pergunta s, procurando fazer uma narrativa, uma narrativa
historica, quase que evolutiva do processo que eu testemunhei a partir de 2001, que resultou no
Ministério da Cultura do Governo Lula e que resultou na conferéncia, e depois até um pouco as
consequéncias da conferéncia, que eu acho que ai me ajuda, recompondo um pouco as pegas.
Entdo eu digo 2001, por que, porque 2001, embora a gente até poderia recuperar mais coisa do
passado, mas eu acho que 2001 é um momento, um momento que da pra a gente comegar. E é
ai 0 ano que uma série de pessoas ligadas a politica cultural do PT, principalmente, mas ndo s6
do PT, pessoas que tavam na época em prefeituras do PT, ou de partidos da esquerda, por
exemplo, PCdoB, PSB, parceiros nossos de politicas, as vezes era, eram da composicao
partidaria das prefeituras que a gente governava na época, eu vou citar um exemplo, da
Prefeitura de Belém, da Prefeitura de Porto Alegre, da Prefeitura de S&o Paulo, depois a
Prefeitura de Recife, a Prefeitura de Goiéania, mas também algumas outras prefeituras menores
que o PT governava; o PT governou primeiro as prefeituras, a histéria da construgdo do PT
como partido de governo comecou pelas prefeituras e depois pelas capitais, depois chegou nos
estados e no governo federal, e o PT acho que a génese de um modo petista de governar na
cultura, ta localizado nas prefeituras. E ai comecando com a prefeitura de Sdo Paulo,
comegando que eu digo, porque foi em 1988, quando Erundina ganhou e a prefeitura de Porto
Alegre também, no mesmo ano mais ou menos. Entdo Porto Alegre e S&do Paulo foram as
primeiras, depois veio Belém na década de 90 e Recife depois, uma das principais referéncias.
E eu vim, o meu lugar de origem € a prefeitura de Belém, a militdncia do PT do Para, na
Amazonia, e virando secretario de cultura de Belém; eu fui secretario de cultura de Belém na
época da gestdo do PT, de 1997 até 2002, entre 2003 e 2004 eu ja estava no Ministério.

Nesse momento, em 2001, nos fizemos um movimento de juntar estas experiéncias, de reunir
estas pessoas todas e fizemos um encontro em S&o Paulo, e que teve na época a colaboracao
também da Fundacdo Perseu Abramo, que é uma fundacdo vinculada ao PT e que de alguma
maneira, na época, apoiou essa iniciativa dos setores culturais do PT pra se construir um
projeto politico mais integrado e nacional. Porgue nds tinhamos projetos locais, mas néo tinha
um projeto nacional, embora nds tenhamos tido projetos em 1994, 1989 nos programas do Lula
né, pra presidente, eram bons programas, mas eram muito incipientes em termo de pratica, de
experiéncia préatica de governo. Em 2001 ndo, nds ja estavamos no nivel de maturidade, porque
ja tinhamos experiéncia, tinha governado 8 anos, 10 anos, 12 anos prefeituras de importantes
capitais, entdo foi ai que surgiu, eu diria que o primeiro passo.

Nesse primeiro passo, uns dos pontos, quando a gente discutiu um projeto de politica cultural,
ndo era sO petista, porque tinha outras pessoas também, mas era o PT puxando esse debate. Um
dos focos, um dos pontos, um dos principios norteadores de uma futura politica cultural, de um
futuro programa de politica cultural que nds deveriamos defender diante da opinido publica, era
a gquestdo da participacdo popular ou do gque a gente chamava de cidadania cultural inspirado
nas politicas e também nas definicdes tedricas da Marilena Chaui da década de 80. Entdo quer
dizer politica cultural ndo € sé politica de artes, mais do que isso, ela ndo é a politica de acesso
a cultura, ndo significa s6 0 acesso das pessoas as artes, ou teatro ou cinema, mas, sobretudo, o
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acesso das pessoas a possibilidade delas intervirem na prépria politica, publica de cultura, ou
seja, o direito a participar da vida politica e intervir na vida politica do sentido pleno do termo,
de politicas publicas, de poder interferir no didlogo com o Estado; era considerado por ela e
pela experiéncia que praticada naquela época, como parte importante da politica cultural.

Entdo esse foi um principio que a gente logo no inicio, ndo tem politica cultural da perspectiva
da nossa experiéncia que a gente vai apresentar pro pais numa disputa eleitoral, que foi a
disputa de 2002, que ndo incorpore essa ideia da cidadania cultural, um patamar importante,
tinham outras coisas que eu ndo vou detalhar aqui, eu recomendo a vocé a leitura do programa
de governo do Lula de 2002: "A imaginacao a servi¢co do Brasil”, que eu ajudei a elaborar junto
com o Albino, o Amilton Pereira, e varias outras pessoas, a Margareth Moraes de Porto Alegre,
ela é da secretaria de cultura de 14, o Marco Aurélio Garcia que era o0 secretario de cultura de
Séo Paulo, entdo um grupo que, nés trabalhamos naquele projeto.

Entdo esse componente da participacdo, de cidadania cultural no sentido de participacdo das
pessoas na decisdo sobre politicas publicas, que no caso a Politica Pablica de Cultura com um
elemento central da politica, ndo era uma coisa assim separada, colateral, era uma questdo
central. Como uma questdo central ela tava ligada a uma questdo que era pra nés muito
importante na época, que era a descentralizagdo das politicas culturais, isso era um texto muito
comum na época, pra nos a politica cultural tinha que ser descentralizada, quer dizer,
descentralizada e desconcentrada, era uma questdo muito importante, era ir por bairro, ir pra
comunidade, entdo a gente fazia conferencias municipais de cultura, nas nossas prefeituras, ou
foruns municipais de cultura e era assim, carro de som no bairro, dizer olha a prefeitura vai
fazer reunido sobre politica cultural, na igreja no sabado de manha, estdo todos convidados,
vocé dona de casa, vocé comerciante, vocé estudante etc. e tal... o artista era um dos atores, ndo
era o ator principal e foi nessa época que nds desenvolvemos muito essa ideia de que a politica
cultural ndo é uma politica para os artistas, € uma politica para a sociedade, os artistas sdo um
parceiro, digamos privilegiado, a gente até comparava muito com a politica de saude. A politica
de saude ndo é uma politica para os médicos e os profissionais de saude, a politica de saude é
para a populacdo, os profissionais de saude sdo os principais parceiros da politica, pra poder a
gente atender a populacéo. Politica de cultura, fazendo um paralelo, € pra populacéo, agora 0s
artistas, os operadores da cultura digamos um poder mais amplo sdo 0s principais parceiros da
politica pra que a populacdo tenha plena insercdo na vida cultural do pais etc. Entdo isso é
discussdo de 2001 pra 2002 na elaboracédo e formulagdo do programa, entdo o programa quando
ele ficou pronto “A imaginacao a Servico do Brasil”, ele tinha uma base muito forte nessa
questdo da realizacdo das conferencias, da Conferéncia Nacional de Cultura que envolve varias
conferéncias: municipal, estadual, e a inspiracdo disso e grande parte veio das politicas que nés
ja tinhamos no Brasil, basicamente uma que € a politica de saude, saude publica, nés temos ai
uma experiéncia de conferéncias de salde que vinha desde a década de 80, a experiéncia de
constituicio do Sistema Unico de Salde (SUS), da participacdo da sociedade civil, dos
conselhos de salde, ou seja, municipais, estaduais e nacional, as comissdes tripartite, toda
estrutura do SUS, que surgiu apos construir a de 1988, de certa forma era referéncia pra nos
importante, para o desenvolvimento da politica publica de cultura, ndo era sé pra nos, pra
seguranca publica, pra assisténcia social, 0 SUAS, o Sistema Unico de Assistente Social, toda
politica de assistente social que hoje ta ai no Brasil todo, que o Lula implantou, criou o
ministério desenvolvimento social, foi inspirado no SUS, o SUS é um patrimdnio cultural
brasileiro dos mais importantes na minha opinido, claro ele precisa ser aperfeicoado sempre né,
como todo sistema publico, ele precisa ser aperfeicoado sempre, tem problemas, mas é
essencial que ele seja reconhecido como algo muito importante.

Entdo n6s nos inspiravamos muito no Sistema Unico de Satde, tanto é que vocé vai ver que na
conferéncia nacional de cultura, na primeira, uma das palestrantes era uma pessoa do
Ministério da Saude que veio pra fazer uma palestra para delegados, sobre o funcionamento e a
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estrutura do SUS e a historia do SUS também; como é que o SUS surgiu, por que surgiu, como
surgiu e etc... como se constituiu, pra que o pessoal da cultura visse como € que tem um outro
sistema publico que funciona e o que, portanto, pode ser aplicada também pra uma politica
publica de cultura. Entdo essa matriz, ela que deu origem depois que nos chegamos no
ministério a construir essa conferéncia, entdo a conferéncia ta na base; além da conferéncia, é
importante também dizer que a conferéncia ndo tava, ela tava isolada do debate mais amplo que
tinha também de construcdo, quer dizer, a conferéncia serviu como um instrumento também
importante de construcdo de um pacto federativo pela cultura, ou seja, criar as bases necessarias
minimas para um...entdo tava claro pra nés que, nés ndo tinhamos que chegar no governo pra
implementar uma politica de cultura do governo, nés tinha que chegar no governo pra
implantar uma politica de estado, quer dizer, uma politica publica de permanéncia,
continuidade, ou seja, nds tinhamos que fazer medidas estruturantes. Entdo paralelamente a
essa discussdo do programa, nés ja haviamos pensando em algumas coisas, aquilo que, vocé
viu a palestra do Humberto né, aquilo que ele chama de que a constituicdo, a parte da cultura da
constituicao teve trés emendas fruto da militancia é isso, fomos nés que fizemos isso.

AA — Pra garantir a efetividade?

MM - Quem fez essas emendas fomos nds, eu digo nds, esse movimento, que reuniu esse
pessoal todo ai que eu t6 falando. Entdo nds fizemos esses, 0 primeiro caso, a primeira emenda
constitucional foi elaborada antes de 2003, foi a emenda do Plano Nacional de Cultura, o
projeto de emenda constitucional foi de iniciativa do legislativo, do deputado Gilmar Machado,
do PT de Minas, ele assinou junto com os deputados a iniciativa, mas fomos nds, tinhamos
feito a proposta, e ai discutindo com ele, ele apresentou a proposta no congresso.

A emenda constitucional foi aprovada, acho que em 2005, do Plano Nacional de Cultura, e
quando n6s chegamos no ministério em 2003, nds fizemos a outra emenda, que foi a emenda
que autoriza os estados e municipios a vincularem aos fundos 0,5% do or¢camento, que até hoje
nenhum implantou, mas foi feito no bojo da reforma de uma mini reforma tributaria que o Lula
fez logo no inicio do governo, e nds inserimos isso la dentro e, o terceiro que foi a emenda do
Sistema Nacional de Cultura que foi aprovada agora, que tem mais uma que é que ndo foi
aprovada ainda, que € a emenda que cria a vinculacdo dos 2,5% e 1% da cultura, que € a mais
dificil de todas. Todas essas emendas, elas foram elaboradas a partir de uma discussdo do
movimento que chegou no governo né, ndo chegou no governo, nos poderiamos ter feito como
proposta de governo, mas elas foram encaminhadas no Congresso como propostas do
Congresso, do Legislativo, mas por articulacdo nossa, do governo e das pessoas que estavam no
movimento antes do governo. Entdo a conferéncia, ela faz parte desse bojo né, digamos, nés
tinhamos que fazer uma conferéncia, como seria a primeira conferéncia, ela tinha que ter um
papel pedagdgico, um papel indutor para a estruturacdo das bases necessarias para a futura
possibilidade de implantacdo de um sistema, pra vocé ter um sistema, vocé precisa ter, ndo é
assim né que vocé faz um sistema, monta um sistema puablico nacional no Brasil, pais de
dimensdes continentais com 5.600 municipios, vocé ndo faz isso em 10 anos, 15 anos, demora
20, 30 anos pra vocé fazer isso, mas vocé tinha que comecar a estimular os estados e
municipios a criarem as bases necessarias para o sistema, entdo foi ai que surgiu uma iniciativa,
ai eu ja era secretario, fomos nos que iniciamos esse processo, que era a iniciativa de assinatura
de protocolo de intencdo entre a unido e os estados e 0s municipios, protocolo bilateral,
protocolo de intengdes, que ndo envolvia recursos financeiros, e esse protocolo de intengdes era
um protocolo que visava criar bases para implantacdo do Sistema Nacional de Cultura.
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AA — Isso quando?

MM - Isso foi a partir de 2003, e ai n6s comecamos, final de 2003 na verdade, pra ser mais
preciso, principalmente em 2004, final de 2003 a gente fechou a proposta e comegamos a ir a
campo em 2004, e ir a campo significou o seguinte: a equipe do Ministério da Cultura passou a
viajar o Brasil, entdo nés fizemos um calendério, programacdo e tudo antes da conferéncia
ainda, e a gente dizia que nds éramos uma mistura de missionarios, nem me lembro mais agora,
missionarios que andava com a biblia, era a proposta, incluia tudo isso, conferéncia, porque a
base, essas bases a gente ta falando aqui hoje todo mundo ai, isso € um lugar comum, a
prefeitura ter que ter pelo o menos um 6rgdo de cultura, pode ser uma fundagédo cultural, pode
ser uma secretaria municipal ou pode ser um departamento de cultura da secretaria de educacao
ou da secretaria de turismo, a gente até definiu na época os municipios até 100.000 habitantes,
podia ser um modelo simplificado, acima de 50.000 ou 100.000...outra era ter um conselho, o
municipio tinha que ter um conselho, municipal, o estado, o conselho estadual de cultura, e no
minimo ele deveria ser paritario: metade da populacéo civil e outra metade de governo, e algum
mecanismo de financiamento de cultura, um fundo, uma lei de incentivo ou orgamento minimo
de cultura, uma coisa assim no nivel mais basico possivel, essas trés coisas que eu me lembro
aqui de cabeca, o protocolo de intencdes era assim, a unido se comprometia a ter e fazer
também as trés coisas, as trés coisas ja existiam né, sO uma que ndo existia na verdade, na
verdade ela existia mas ndo tava regulamentada, uma era o Ministério da Cultura, ja existia
certo, a unido ja tem o ministério da cultura, a prefeitura precisa ter a secretaria, a fundacdo e
tal, a Unido ja tinha um mecanismo de incentivo a cultura que era a lei 8.313, a Lei Rouanet,
que criou o Programa Nacional de Apoio a Cultura - o debate que nos fizemos na época
também era de que precisava renovar a Lei Rouanet, até hoje ainda ta pendente isso. NOs
tinhamos uma posicao critica em relacdo a Lei Rouanet, mas nds nunca tivemos uma posicao
de fim da Lei Rouanet, muita gente dizia que a gente era assim no debate, ndo, os petistas vao
acabar com a Lei Rouanet, a nossa posicdo oficial do PT nunca foi essa, tinha até pessoas,
grupos que defendiam, mas a deliberacéo partidaria de programa oficial do PT ndo era essa, era
de aperfeicoamento da Lei Rouanet, corregdes etc. principalmente na parte do fundo nacional
de cultura e a parte da renuncia fiscal, é estabelecer regras em que 0s proponentes, 0S
proponentes ndo, as empresas pudessem entrar com dinheiro proprio, enfim, um pouco na linha
do que foi proposto depois né, a proposta que t4 no congresso, ela de certa forma, ela reflete
toda discussdo que a gente fazia, demorou tempo demais pra a gente fazer essa proposta, mas €
um outro assunto.

Voltando, a gente tinha entdo uma lei de financiamento, agora nds ndo tinhamos um conselho
minimamente paritario, nos tinhamos um conselho, porque a lei que criou o Ministério da
Cultura criou o Conselho Nacional de Cultura, s6 que o Conselho tinha sido regulamentado,
por decreto né, na época de Fernando Henrique, é estabelecendo que o Conselho era formado
na verdade pelo ministro e pelos secretarios e presidente das vinculadas do Ministério da
Cultura, esse era 0 conselho, entdo nos até a campanha nds batiamos muito disso como é que o
conselho, o Conselho Nacional de Politica Cultural pode ser um conselho chapa branca total ne,
ndo tem ninguém da sociedade civil no conselho. Entdo em 2005, acho que foi agosto de 2005,
0 Lula publicou um decreto, decreto cinco mil alguma coisa, que foi o decreto que
regulamentou, esse decreto depois foi modificado com algumas coisas, mas enfim, o espirito
dele foi mantido, esse decreto criou, regulamentou o Conselho Nacional de Politica Cultural
estabelecendo tudo que ele tem hoje, camaras setoriais, tudo aquilo 14, a gente discutiu aquilo
meses, alias esse é um ponto importante dessa questao da participacdo que a conferéncia ela ta
dentro desse decreto, se vocé for ler o decreto, vocé vai ver que o decreto criou, regulamentou o
conselho, e foi ele que estabeleceu que a conferéncia nacional de cultura era, ela era uma
instancia, uma instancia maxima de consulta, que ela tem o poder consultivo e ndo deliberativo
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das diretrizes da politica cultural nacional e ela t4 ali embaixo do conselho, ela é uma instancia
de consulta do conselho pelo decreto, e € uma instancia de consulta méxima e devera ocorrer de
4 em 4 anos, t la no decreto isso tudo, porque o conselho sim, tem o poder deliberativo sobre
as diretrizes da politica cultural, é isso que ta I no decreto, e ai tem a formagdo do conselho e
tudo mais.

Entdo a ideia era que a gente tivesse essa questdo da participacdo da sociedade civil na
definicdo da politica publica, em varias instancias, uma instancia maxima que é a conferéncia,
que se espraia pelo pais inteiro de baixo pra cima, tira grandes linhas, e a partir dai o conselho
que é uma grande plenéria que se reline amiude, quer dizer, de tanto em tanto tempo, e ela
poder ai sim definir, acompanhar mais de perto o andamento da politica e definir as diretrizes e
0 proprio conselho com o colegiado, que sdo seus tentaculos, digamos assim, que sdo as
camaras setoriais etc. Eu t0 explicando isso porque na questdo da conferéncia que vocé me
perguntou ainda agora sobre quem participa, 0 pressuposto que a gente utilizou foi: 1) o
cidaddo comum tem que participar na conferéncia, ndo € uma conferéncia pra artista, ndo é uma
coisa s6 para artista, ndo é uma conferéncia sO para especialistas da universidade sobre
intelectuais que discutem cultura, ndo era uma conferéncia s6 pra as instancias do governo, por
exemplo, as secretarias de cultura municipais, secretarias de cultura do estado, ela deveria ser
sobretudo uma conferéncia para o cidadao, entdo nds definimos que as conferéncias de base,
aquelas conferéncias municipais, elas tinham que ser convocadas pela prefeitura para qualquer
cidadéo participar, entdo o delegado eleito da conferéncia municipal pra estadual, ele deveria
vir do cidadao comum que era convocado pra conferéncia, isso foi colocado no regulamento da
conferéncia, agora, 6bvio que a gente ndo podia desconsiderar a participacdo dos artistas e dos
grupos culturais, por exemplo, a questdo de grupos étnicos etc. Entdo foi estabelecido critérios
também de participacdo desses segmentos. Eu ndo me lembro do detalhe, 14 no regulamento
tem todos os detalhes, mas eu me lembro que tinha uma, tinha uma questdo também que era
como conciliar essa questdo da participacdo do cidaddo comum e também ndo esquecer dos
artistas, e ai, foi fruto dessa discussdo que a gente resolveu fazer as conferéncias tematicas.
Conferéncias tematicas elas tiveram também o papel de alguma maneira suprir essa, equilibrar
um pouco essa dose de participacdo da sociedade civil, como cidaddo comum e o artista,
inclusive consagrados né, entdo a gente fez cinco conferéncias teméticas, uma por regido, uma
no Sudeste, uma no Sul, uma no Nordeste, uma no Centro-Oeste e uma na Amazonia. E a gente
resolveu fazer essas conferéncias tematicas em lugares, procuramos fazer isso 0 maximo
possivel, ndo deu pra fazer em todo o lugar, em cidades fora dos eixos principais, por exemplo,
a conferéncia do Sudeste foi feito em Juiz de Fora, ndo foi feito nem no Rio nem em S&o Paulo,
nem em Belo Horizonte, a conferéncia do Nordeste foi feita em Juazeiro e Petrolina, a
conferéncia do Sul, agora ndo t6 me lembrando, ndo me lembro agora exatamente onde foi,
nem todas a gente conseguiu, a conferéncia do Amazonas foi em Manaus, no Amazonas €
dificil fazer uma conferéncia e no Centro-Oeste a conferéncia foi, eu ndo t6 me lembrando, do
Centro-Oeste acho que foi em Bonito, la no Mato Grosso do Sul, a gente aproveitou que tinha
um grande festival também e ai fizemos la.

Essas conferéncias tematicas, a convocagdo era para grupos artisticos, era focado mais assim
daquela regido, que depois poderiam eleger delegados etc e tal. Uma coisa que a gente fez
também, nessas conferéncias tematicas, elas eram organizadas pelo ministério, ndo eram
organizadas pelo estado nem municipio. Entdo como eram organizadas pelo ministério, em
cada conferéncia tematica a gente colocou uma pessoa do ministério ou convidada pelo
ministério pra dar uma palestra sobre determinado tema relativo a, a escolha de expositor, uns
expositores assim que tem experiéncia em politica cultural com vis6es diferentes, alias, a gente
recebia muita critica, n6s apanhamos muito, dizendo que nds éramos dirigistas né, dirigismo
cultural, ninguém era mais aberto, a gente convidou por exemplo, deixa eu dar um exemplo,
nessas cinco, eu fui dar a palestra, eu fui uns dos palestrantes, eu dei a palestra em Manaus, mas
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além de mim que fui o Unico do ministério que dei palestra, os outros palestrantes eram o
Danilo Miranda, do SESC de Séo Paulo, que tem uma visdo muito diferente da nossa, embora
tem muitas coisas em comum, ele que deu a palestra I& em Juazeiro e Petrolina, 0 Teixeira
Coelho que € uma pessoa com outra perspectiva diferente da nossa e também do Danilo,
embora muitas coisas noés temos comum, o Durval Muniz de Albuquerque professor da
Universidade do Rio Grande do Norte, que também pesquisa politica cultural, cultura etc., que
deu a palestra em Juiz de Fora, porque a gente também faz assim, o Danilo dava palestra la no
Nordeste, o Durval que é do Nordeste deu a palestra em Juiz de Fora, e nds tinhamos
convidado a professora Marilena Chaui, eu na verdade tive o desprazer e infelicidade de ter que
cobrir, que é impossivel, obviamente né, porque a Marilena Chaui era ir para Amazonia,
Manaus, era ela que ia, ai ela ndo pdde, teve um problema de salde da mée na época, e eu que
tive que ir pra literalmente ndo ficar faltando ninguém, como eu sou da Amazoénia entdo o
pessoal, vai vocé la, e o quinto palestrante foi o préprio ministro Gilberto Gil que fez uma
palestra, agora eu td me lembrando, acho que foi Cuiabd, agora ndo t6 me lembrando mais aqui
tudo né, mas a gente convidou ele pra dar uma palestra, a palestra dele alias, foi muito
interessante, e ele foi o Gltimo, das Ultimas conferéncias teméticas ele foi o ultimo, entdo ele fez
uma palestra assim, fechando um pouco aquele ciclo de conferéncias.

E 6bvio que nem todos os municipios fizeram conferéncias municipais, nem todos os estados
fizeram, nem todo mundo, foi uma primeira conferéncia. NoOs fizemos aquele trabalho que eu te
falei, missionario, eu fui em todos os estados pessoalmente, minha equipe foi literalmente mais
de uma vez em todos os estados, as vezes eu ia, depois ia de novo uma outra pessoa da equipe e
era uma equipe pequena, a SAI naquela época acho que era metade do que a SAI hoje, e a
gente fez essa peregrinagdo, por exemplo, me lembro muito bem que alguns estados da
Amazonia e do Centro-Oeste principalmente, mas alguns do Nordeste também, Aracaju,
Sergipe, Alagoas, nunca tinha ido alguém do ministério da cultura naqueles lugares, assim um
dirigente, secretario, ministro, 0 maximo que tinha ido era o sub do sub do sub, tinha ido Ia pra
fiscalizar um projeto financiado pela Lei Rouanet, pra saber se tinham... o cara que ia la so pra
ser chato né, ndo era pra levar uma politica. Me lembro claramente que Acre, Ronddnia,
Roraima, Amapa esses ai, entdo, foi uma festa, os caras fizeram tudo que tinha que ser feito, a
chegada do secretario do ministério da cultura ou do gerente, diretor, era considerado, tinha
comitiva no aeroporto pra receber, tapete vermelho, os encontros eram lotados, aqueles
auditdrios assim que sai gente pelo ladréo, todos os artistas do estado, da cidade, todo mundo
que ndo tinha tido oportunidade ainda de se comunicar com o ministério da cultura e com o
estado, e ndo era nem a conferéncia ainda, era um trabalho preparatdrio para essa mobilizacao
que ia resultar depois na conferéncia que ia resultar também na assinatura do protocolo, porque
nos fizemos o seguinte, 0 municipio, porque isso nés fizemos pra estimular o prefeito e o
secretario também, induzir, o municipio, se ele quisesse participar da conferéncia, ou seja,
eleger delegados para a conferéncia nacional, ele tinha que assinar o protocolo de inteng6es, era
um jogo meio de a gente ia la as vezes e nds vamos fazer isso e tal... mas 0 municipio tem que
assinar o protocolo, o prefeito tem que assinar o protocolo e tal.

Pra surpresa nossa, a gente estabeleceu uma meta na época acho que em 200, mas foi muito
além, surpresa nossa, porque a gente descobriu que os prefeitos na verdade, adoraram assinar o
protocolo com o Ministério da Cultura porque eles botavam no jornal, faziam la na cidade que
o Ministério da Cultura estava assinando, o prefeito gastava dinheiro com aquilo, na pior das
hipdteses ia um secretario do ministério da cultura la pra assinar com ele e com os jornalistas,
fotografias e tudo mais, entdo ele com isso, ele de alguma maneira dialogava com a
comunidade cultural do municipio né, os artistas e tal. Os artistas criavam a expectativa de que
de alguma maneira aquilo ia repercutir numa politica municipal de cultura, que nao tinha, ndo
tinha nada né, entdo e de fato isso foi acontecendo, isso foi estimulando. O IPEA fez estudos
sobre conselhos municipais de cultura e evidenciou que depois desse movimento houve um
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crescimento mesmo da criagdo de conselho municipais de cultura no Brasil. Entdo, quer dizer,
foi um trabalho de formiguinha que antecipou a conferéncia, a conferéncia foi culminancia de
um processo cumulativo de constituicdo das bases, ndo era do sistema, das bases de um sistema
nacional de cultura que nos estavamos encaminhando pro congresso ainda um PEC para que ele
virasse, e s6 agora foi aprovado. Entdo quer dizer, é uma caminhada longa e ardua, entdo quer
dizer, quando nds fizemos a conferéncia que foi de 2004 pra 2005, nés ja tinhamos feito todo
esse movimento, e ai, € claro, ajudava muito o fato do ministro Gilberto Gil e o presidente Lula
porque era um entusiasmo das pessoas né, a gente dizia assim, olha eventualmente quando Gil
ia nos lugares entdo era um, as pessoas iam né, que era o Gil, pra ver o Gilberto Gil e tal, e ele
tinha essa capacidade de emulagdo muito forte né, entdo a gente aproveitava a agenda dele
também, por exemplo, 0 ministro ia numa regido no estado, porque ele ia na verdade com
agenda, por exemplo, do IPHAN ia l& inaugurar uma restauracdo da Igreja em Minas, no
interior de Minas. Entdo a gente colava na agenda dele alguma atividade 14, vinculada a politica
sistémica, digamos assim né, estruturante do ministério, entdo ele ia pra uma coisa que era
eventual, uma inauguracao importante e tudo, mas de alguma maneira a gente encaixava muitas
vezes agendas também. Isso foi muito importante e ele defendia e fazia o discurso que
estimulava os prefeitos e os governadores, além disso, tinha também a coisa do forum dos
secretarios, Forum Nacional dos Secretérios Estaduais de Cultura, ainda existe até hoje.
Quando a gente chegou no governo em 2003 o forum estava praticamente morto, esse forum foi
criado nos anos 80, 82, mais ou menos, e esse forum, ele surgiu no processo de
redemocratizacdo do pais com objetivo de criar o ministério da cultura.

O Ministério da Cultura foi criado em 1985, em 1982 quando os governadores foram eleitos,
muitos deles criaram as secretarias de cultura que tinha movimento ja nesse sentido, e ai 0s
secretarios de cultura resolveram criar um férum pra discutir com o governo federal e com a
possibilidade de eleicdo do novo presidente da rede redemocratizacdo é pactuar e negociar a
criacdo do ministério da cultura, bom essa € uma historia longa, o fato é que em 2001 e 2002 o
forum estava, porque o governo Fernando Henrique ndo conversava com ninguém né, ndo
conversava com ninguém, eu era secretario municipal de cultura em Belém na época, por
exemplo, eu vinha no ministério da cultura, a Unica pessoa do ministério da cultura que me
recebia e eu tenho que reconhecer isso, era o0 secretario de patrimdnio Museu e Artes Plasticas,
era o Otavio Elisio que é uma pessoa militante da cultura do patriménio, principalmente de
Minas Gerais, mineiro, e eu até hoje sou amigo dele, ele esta 14 no governo do Aécio, a gente se
encontra de vez em quando, eu digo pra ele que ele é um tucano de papo vermelho, ai ele diz
que sou um petista light e a gente sempre se deu muito bem, era a Unica pessoa que me recebia
quando eu era secretario, vinha no ministério da cultura, secretario municipal de capital era
tratado como o sub do sub do sub, o Unico secretario que me recebia, eu me lembro depois que
a gente veio pro ministério da cultura a gente recebia os secretarios, era 0 ministro que recebia,
0s secretarios recebiam secretarios era o tempo todo, 0s secretarios vinham e a gente sempre ali
discutindo tudo né, quer dizer, era uma postura né. Entdo os foruns dos secretarios, ele se
desmantelou, ele ficou meio parado naquele periodo. Em 2003 a gente retomou essa historia do
forum, entdo o proprio férum se rearticulou porque mudou o governo, também estabeleceu um
dialogo mais institucional com o ministério da cultura e nés também tinhamos interesse nisso, e
eu era o secretario delegado pelo ministro pra cuidar do forum, era tarefa minha 14, e eu entéo
comecei a reunir com o férum, a gente tinha reunides periddicas e pactuavamos coisas né,
entdo uma das coisas que nos pactuamos no férum também foi a conferéncia, os estados
assinarem os protocolos de intencdo e tal, olha tem alguns estados que por razdes politicas,
simplesmente ignoraram, eles ndo queriam saber, Sdo Paulo, alguns estados que eram
governados por tucanos mais sectarios, eles ndo queriam nem ouvir falar do ministério da
cultura, de conferéncia, de Sistema Nacional de Cultura, Plano Nacional. Mas a maioria dos
estados aderiu, mais de 20 estados aderiu que eu digo, assinou o protocolo, quando mais
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recentemente ja agora, 0 ministério da cultura j& a partir de 2008 e 2009 aperfeicoou mais isso
ai, quer dizer, essa adesdo do sistema ficou uma coisa mais aperfeicoada, mais
institucionalizada, que foi bom porque isso foi acumulando até agora, agora com a aprovagao
da PEC isso vai se tornar ainda mais institucional, agora o secretario de cultura pode ser de
qualquer partido, ndo interessa, a constituicdo diz que tem que ter um sistema, 0s entes
federados tem que se estabelecer, colaborar, regimes de colaboragdo, entdo fica um
constrangimento maior pro cara dizer ndo, ndo vou participar, mesmo assim ndo vai ser facil,
nao é facil, o fato é que a primeira conferéncia foi feita nesse contexto, entdo eu td fazendo essa
narrativa toda porque a conferéncia ndo tava separada de um monte de outras coisas que a gente
fazia, entdo a conferéncia foi o rio principal digamos né, de vérios afluentes que
desembocavam nela. Agora a conferéncia propriamente dita em si, ela propria, de uma
conferéncia nacional, a gente fez um trabalho herclleo porque era uma equipe muito pequena
pra fazer uma conferéncia nacional, pouco dinheiro também, mas a gente acha que conseguiu o
que a gente precisava conseguir que era digamos assim, amarrar aquilo que era mais importante
naquele momento, que era estabelecer o seguinte, a politica cultural tem condi¢fes daqui pra
frente estabelecer esse percurso né, conferéncias, tanto que ja teve a segunda, quer dizer,
periddicas, o Conselho Nacional de Politica Cultural funcionando e tudo mais. Entdo, como eu
até falei pra vocé da metodologia, como era a primeira conferéncia a gente, tudo ainda
vulneravel, fragilizado, o ministério muito fragil, ainda €, na época era mais, quer dizer, tudo a
gente chegou a conclusdo: noés ndo vamos fazer uma conferéncia aqui pra ficar fazendo disputa,
ndo vamos fazer conferéncia pra ter disputa de A com B, do grupo do partido tal com grupo,
porque conferéncia tem muito isso né, 0s movimentos se organizavam, ai tem o movimento das
artes plasticas com movimento nao sei do qué, ficar disputando na conferéncia, quem ganha a
proposta, como a gente ja conhecia essas praticas de outras conferéncias, a gente resolveu que
nos deveriamos fazer uma metodologia diferente, que nds queriamos que a conferéncia fosse
uma conferéncia de construcdo de consenso em torno da cultura, em torno da politica cultural
como algo central, entendeu, sair da marginalidade e ir para centralidade do governo, entéo se a
gente fica brigando, se a gente pde um monte de gente ali pra uma conferéncia de cultura que ja
ta na marginalidade né, digo a marginalidade que eu digo, ndo é central numa politica de
governo de estado e esse pessoal ainda fica brigando, ai o presidente ia dizer, por esses caras ai
SO quer saber de brigar esses artistas, é aquela coisa, o preconceito ia ficar mais ainda, né?
Entdo ndo vamos criar na metodologia desse tipo, nds vamos ter uma metodologia que vai
agregar as pessoas, as pessoas tem que se, a conferéncia tem que ser uma conferéncia
agregadora e ndo de criar a divisdo. Entdo foi ai que nos bolamos essa metodologia que eu te
falei.

AA — De valoracdo?

MM - De valoracéo, estas propostas, ela ta toda detalhada no livro da conferéncia que a gente
fez no final da conferéncia a metodologia toda dela. Entdo é um mecanismo la de, é o fulano
de tal, o grupo tal né chegou la no estado tal e eles tem uma proposta que era, por exemplo:
“A necessaria aproximagao da educagao da cultura”, politica de educagao. Esse foi um ponto,
eu estou dizendo um ponto que foi assim, o primeiro ponto mais valorado foi a implantacéo
do Sistema Nacional de Cultura, o segundo foi esse da educacdo e cultura. Tem uns dois ou
trés pontos na questdo da comunicacdo, a democratizacdo da comunicacao, alias, nds abrimos
um debate sobre comunicacdo da conferéncia porque o conteddo da conferéncia também foi
uma coisa que importante né, a gente pautou na conferéncia temas que, como por exemplo, a
comunicacdo, o debate que ta ai hoje ne...
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AA — Que nédo avancga nunca.

MM — Que ndo avanca, nds pautamos, porque o0 ministério das comunicagdes na época, era
aquele ministro global o Hélio, Hélio ndo, aquele cara que era jornalista da globo...

AA — O Franklin?

MM - Né&o, ndo, o Franklin ndo, o Franklin é parceiro, aquele outro que foi ministro das
comunicagdes do mineiro...

AA — Ah sim, o Hélio mesmo, o Hélio Costa.

MM - O Hélio Costa ndo queria nem ouvir falar em debater democratizacdo das
comunicaces, nada disso, entdo nds pautamos na conferéncia de cultura, um dos eixos era
“comunicacao ¢ cultura”, ndo era comunicagao e cultura nio, era “comunicagao ¢ cultura”, e
nés fizemos uma discussdo 14, teve manifesto la pela democratizacdo das comunicaces.
Entdo a proposta que chegava ela era apresentar, tinha alguém que ia |4 e se inscrevia, falava e
apresentava. Entdo tudo era registrado, tudo era registrado, nada era excluido, entdo se um
camarada chegasse la, aquele representante individual, o ING - Individuo N&o
Governamental, e ai chegava la e dizia assim, minha proposta ¢ fazer a revolucéo socialista a
partir de agora aqui na conferéncia, tomar o poder e tal, a gente colocava a proposta do cara e
ndo era excluido, ndo era excluido, s6 que ela na hora da valoracéo, ela poderia ficar 14 no fim
da fila, 500 propostas foram aprovadas.

AA — E como era essa valoragao?

Era uma valoracdo que tinha Ia metodologias, tinham uns grupos que se reuniu, processos de
grupos até chegar na plenaria, e o pessoal colava, tinha as propostas, colava Ia umas bolinhas
com cores sabe, um processo que o pessoal bolou até acho que vocé podia entrevistar o
Eduardo Rumbauer, foi o cara que bolou essa com a equipe dele, vale a pena entrevistar ele e
vale a pena entrevistar os outros dois companheiros meus que trabalhavam na conferéncia: o
Roberto Lima que ta trabalhando na ANCINE hoje, que ele perguntou ainda agora por ele, e 0
Aloisio Guapindaia que...

AA - Ja me indicaram ele, a Lia que indicou ele.

MM — A Lia conhece bem tanto o Roberto quanto o Aloisio, a Lia, alias, trabalhou com a
gente também, a Lia era uma das pessoas que teve um papel, que a gente pediu pra fazer, que
foi um papel assim...ela a0 mesmo tempo era do Ministério da cultura porque ela é da
Fundacdo Casa Rui né, mas ao mesmo tempo ela um distanciamento porque faz analises sobre
politicas culturais. Entdo a gente pediu pra ela que ela participasse do processo, acompanhasse
0 processo, ela ia nas conferéncias tematicas, me lembro dela la em Juazeiro, € mas o objetivo
dela era fazer uma espécie de etnografia do processo e depois escrever um texto com olhar
distanciado sobre o0 processo...

AA — Meio que de fora.

MM — E que esta publicado nesse livro. Entdo, é, tem muita coisa da metodologia da
conferéncia, da propria conferéncia em si, da diversidade que ela foi, foi uma conferéncia
muito rica, a gente também convidou pessoas pra palestras; a conferéncia teve um papel
pedagdgico, como era a primeira conferéncia, entdo a gente... ele foi um dos palestrantes,
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entdo era assim, ndo vamos ta aqui, nds tinhamos 1a 1000 pessoas de todo o Brasil, gente que
nunca tinha, muita gente que nunca tinha oportunidade por exemplo, de ouvir é, palestra de
pessoas com larga experiéncia em areas que tem haver com politica cultural, por exemplo, o
caso dos direitos culturais, isso que o Humberto falou hoje aqui, ele falou tudo isso, la na
conferéncia.

AA — Na época era muito novo mesmo.

MM — Entdo, quer dizer, muita gente pela primeira vez tava ouvindo discurso de que, de que
politica cultural tinha haver com o direito cultural e que o cidaddo tem o direito a cultura,
porque essa coisa hoje pra nos € uma coisa assim banal quase, né, mas na época tinha uma
dicotomia, a gente falava assim, nds temos que ter um Conselho Nacional de Politica
Cultural, nds temos que ter uma conferéncia, nés temos que ter um sistema, ai todo mundo
dizia assim que nds estdvamos criando uma estrutura stalinista, dirigista pra cultura e ai
cultura é algo que ndo pode ser dirigida pelo estado, porque a cultura tem que ser livre, a
sociedade tem que ter liberdade pra criar e tudo mais. Essa dicotomia do debate na época
muito mais por razdes ideologicas da oposi¢cdo, mas na verdade é o seguinte: nds nunca
falamos, nunca, imagina, que a gente estava querendo produzir algum tipo de politica
stalinista ou dirigista, pelo contrario, porque na verdade a distingdo que tem que ser feita € 0
seguinte: é entre cultura ou o conceito de cultura, que a gente utilizou no ministério da cultura
a partir do Gil pra c4, o conceito que td4 ai em vigor, que € um conceito que considera
exatamente essa extrema liberdade da sociedade de criar cultura. Quem cria cultura é a
sociedade, agora outra coisa € a politica cultural, os procedimentos e as medidas que 0s
estados devem fazer para que a cultura produzida pelo seu Jodo, do Carimbé tradicional,
possa ter um ambiente que ela possa florescer, porque se ele ndo tem um ambiente que ele
possa florescer ele vai morrer, quem tem que dar esse ambiente pra ele florescer é a sociedade
e 0 estado, a politica publica, politica cultural, a politica cultural é diferente daquela coisa que
ele ta fazendo la no Carimbd tradicional, o Carimb0 tradicional nunca vai ser o estado que vai
produzir, isso ai € uma producéo deles, é datada, tem localizacdo geografica, tem o jongo, tem
0 maracatu, tem o carimbo e por ai vai, quer dizer, é a nossa diversidade cultural. O caso dos
indigenas, é o exemplo bem facil pra identificar isso né, os indigenas estdo ai, os caras tém a
sua cultura, tem as suas manifestacdes, tem a sua religido, tem o seu modo de viver, 0 modo
de ser e tal, agora o estado ndo demarca a terra deles, eles vdo morrer, entdo vocé tem que ter
uma politica, por isso que eu digo hoje, eu falei né que a politica indigenista € uma politica
cultural, ela tem que ser vista como uma politica cultural porque esta em cada terra, alias, toda
cultura ndo so a indigena, ela tem uma base territorial, vocé vai ver la o recéncavo baiano é
um exemplo aqui, se pensar no reconcavo baiano, se pensar s6 na geografia fisica, ndo, vocé
tem que pensar na geografia cultural, o recbncavo baiano € uma geografia, € um espaco
cultural, ndo € sé uma baixada onde desembocam varios rios que desembocam aqui na Babhia,
é algo que tem a ver com a cultura, vocé tem uma culinaria, vocé tem o que é dali daquele
lugar, ela tem uma territorializacdo, o reconcavo baiano é algo que é extremamente profundo
do ponto de vista da territorialidade cultural. Entdo ndo é s6 com os indigenas que isso
acontece, a diferenca é que nos indigenas isso é muito explicito, é o 6bvio, vocé diz assim,
sem a terra deles, sem o meio ambiente pra que ele possa, por exemplo, ter seus lugares
sagrados, as cachoeiras etc. Com os indigenas € mais facil a gente falar disso, mas isso vale
pra todo mundo, pra todas as culturas. Entdo essa confusdo, ela permeou muito o debate na
época, naquela época, hoje ainda tem isso de certa forma, mas ja amainou, acho que uma das
virtudes inclusive da nossa lei de incentivo a cultura é essa, é que ela é baseada na ideia de
quem cria a cultura tem que ter a liberdade pra criar, independentemente de uma acéo
coercitiva do estado. A lei de incentivo brasileira, na sua origem quando foi criada, ela foi
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criada exatamente assim: olha, n6s abrimos méo de uma parte do imposto em troca de que
alguém patrocine uma coisa que j& existe, essa pessoa ndo pode interferir, a ideia original €
boa, mas depois foi desvirtuada, e esse desvirtuamento precisa ser corrigido, mas a ideia
original ela é muito boa, tanto que ela teve consequéncias, teve de alguma maneira, se vocé
fazer um balango né, o balanco ndo € totalmente, acho que a balanca pesa mais pro positivo
do que pro negativo, e 0 pai dessa ideia € pouquissimo lembrado, chama-se Celso Furtado,
quem é lembrado é o Sarney porque se chama Lei Sarney e depois 0 Rouanet que pegou
aquela ideia e aperfeicoou. A pessoa que pensou no mecanismo de renuncia fiscal que o
estado subsidia as iniciativas culturais através da renuncia fiscal foi o Celso Furtado que
trouxe a experiéncia dele da Sudene pro ministério de cultura.

AA — E um instrumento que ja existe, é de direito administrativo...

MM- E que ndo era utilizado pra cultura, ele pegou, nds vamos utilizar o dinheiro, ele estava
numa situacdo o seguinte, ele tava criando o ministério, ele foi o cara que criou ministério da
cultura. Pra mim o ministro mais importante da cultura, da histéria do ministério da cultura
em primeiro lugar foi o Celso Furtado que ele foi o cara que implantou o ministério da
cultura, depois do Celso Furtado eu acho que foi o Gilberto Gil, acho que os dois estéo talvez
no mesmo patamar, mas o papel do Celso Furtado, o que difere € que o papel do Celso
Furtado ndo ¢é lembrado a altura do que deveria, vocé vé que ninguém fala, nem nés falamos.
O Celso Furtado era um economista, foi ministro do planejamento do Jango, foi pra fora do
Brasil, perseguido pela ditadura, ele escreveu obras importantissimas sobre o Brasil, inclusive
do ponto de vista do desenvolvimento econdmico, mas com uma visdo humanista do
desenvolvimento e ele incorpora elementos da cultura brasileira, até pra as raizes, o conceito
do desenvolvimento é um conceito inovador por qué? Porque incorpora exatamente uma visao
substantiva do desenvolvimento e ndo uma visdo utilitarista, economicista € uma viséo
humanista. O desenvolvimento ndo pode ameacar o patrimdénio cultural, o desenvolvimento
ele tem que ser feito sem que o patrimdnio cultural seja destruido por ele, se ndo ele ndo é
desenvolvimento. Em sintese € um pouco do pensamento do Celso Furtado, esse cara se torna
ministro da cultura do ministério que foi criado, porque quando o Sarney criou 0 ministério da
cultura, na verdade ele cumpriu o compromisso do Tancredo e colocou I& o ministro que o
Tancredo queria que era 0 Zé Aparecido. O José Aparecido ficou dois, trés meses, quatro
meses sei |4, poucos meses, teve que sair porque 0 Sarney precisou nomear um governador do
Distrito Federal e convidou Zé Aparecido pra ser governador do Distrito Federal. Ai o
ministério que tinha sido criado naquele momento ndo existia 0 ministério ainda, era s6 no
papel, 0 Zé Aparecido nao teve tempo de implantar o ministério, ai o Aloisio Pimenta sucedeu
0 Zé Aparecido. O Aloisio Pimenta também ficou pouco tempo, porque logo, logo ele se
desgastou porque ele foi falar uma coisa numa entrevista que pegou muito mau porque ele
disse que o ministério cultural tinha que ser o ministério da broa do milho e do pdo de queijo
e foi mau entendido né, porque ele estava certo. O ministério da cultura tem que ser mesmo o
ministério da broa de milho e do pdo de queijo, ele estava certo, s6 que naquela época falar
isso, o cara foi liquidado coitado, foi execrado em dizer que o ministério da cultura tinha que
ser o ministério da broa de milho e do pdo de queijo, ai ficou desgastado e tal, ai o Sarney
acabou convidando Celso Furtado que estava na Europa né, numa das funcbes diplomaticas
brasileira na Europa e ele aceitou, ainda bem, e ele foi ministro durante uns dois anos mais ou
menos, e ele implantou o ministério da cultura, criou o ministério da cultura, o ministério da
cultura passou a existir, ele criou uma estrutura, criou um mecanismo de financiamento a
cultura, que foi a Lei Sarney, deu esse nome porque o Sarney foi presidente, mas foi ele que
criou o mecanismo de investimento na cultura através de renuncia fiscal, de subsidiar a
cultura sem intervir na criagdo, respeitando a liberdade de criagdo, além de outras coisas que
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ele fez no ministério da cultura pra instalar o ministério da cultura efetivamente e escreveu
sobre isso, ele tem textos sobre cultura, sobre politica cultural, sobre a importancia da cultura,
a cultura em desenvolvimento etc., ele escreveu vérias coisas sobre isso. E uma cara
superimportante, superimportante, por isso que eu estou dizendo, uma das virtudes da Lei de
Incentivo a Cultura da renuncia fiscal é essa, o problema é que ela virou... quer dizer, o que é
que aconteceu no neoliberalismo, a politica cultural ndo existiu, o que existiu foi a Lei de
Incentivo a Cultura, a Lei de Incentivo a Cultura, ndo a lei, mas a renuncia fiscal que é uma
parte apenas da lei, virou a politica cultural.

AA — Impressionante como a lei foi subutilizada nesse periodo, né, ela s6 foi utilizada naquele
trecho ali, porque é uma lei bem mais ampla.

MM - Ela foi subvertida, inclusive a tal ponto que as pessoas acham que a Lei Rouanet s6
trata de renuncia fiscal, a Lei Rouanet criou um PRONAC _ Programa Nacional de Apoio a
Cultura, que se chama Programa Nacional, ndo é Programa Federal. O Programa Nacional de
Apoio a Cultura, tal como foi criado na lei, que ai 0 Rouanet foi também um cara importante
nesse sentido porque, esse é um aperfeicoamento que ndo tinha la na Lei Sarney, quando ele
criou o programa foi um programa nacional, e se vocé for ler a Lei que eu na época, me
lembro me debrucei sobre isso, 0 PRONAC, ele foi criado j& numa perspectiva sistémica
federativa, quando nés estavamos |4 no ministério, eu tentei na época introduzir essa
discussdo com relacdo a questdo da Lei Rouanet, ndo sei se avangou depois alguma coisa,
porque 0 PRONAC, a Lei, prevé que, se o estado, se os estados quisessem, ele até estimula
criar leis também parecidas, deveriam criar, s6 que eles até criaram, sé que nunca essas leis se
integraram, porque o objetivo do PRONAC na verdade era ter um sistema de financiamento
integrado que integrava inclusive os fundos, porque o Fundo Nacional de Cultura é parte do
PRONAC, é a mesma lei, entdo o repasse fundo a fundo é uma questéo que nédo precisa de lei,
na minha opinido, era um debate que tinha la com os advogados, porque se vocé tem uma lei
que cria um programa nacional de apoio a cultura, que tem um fundo nacional de cultura, ele
ndo € um fundo federal de cultura, é fundo nacional de cultura, e se vocé quiser entdo
regulamentar essa lei ou decreto dizendo que o fundo nacional de cultura, pode repassar para
o fundo estadual de cultura ou municipal de cultura que tenha sido criado, ai o decreto tem
que dizer assim, tem que ter um fundo municipal assim assado e tal e tal com esses, tais e tais
critérios. Isso dai, na minha opinido, ndo precisa de lei, ja tem a lei, é que as pessoas ndo leem
a lei. Tem um problema grave no Brasil, assim as pessoas ndo leem, em geral, e especifica, as
pessoas ndo leem as leis, 0s decretos e as portarias e as coisas que regulamentam as politicas,
as pessoas ndo leem.

AA — E ndo precisam criar muitas leis, muito mais leis né...

MM — O Brasil ndo precisa de lei, o Brasil precisa de decreto e portaria, eu estou falando de
experiéncia de gestdo, lei, quer dizer a ordem constitucional e as leis ordinarias e as leis
complementares ndo tem problema, ndo tem falta de lei, e qual é o problema do Brasil? Ele
tem um buraco um abismo entre a lei e aqui 0 rame-rame, porque as pessoas nao fazem aquilo
que é necessario para aplicar a lei que é al regulamentacdo da lei, o decreto e a portaria, tem
coisas que vocé faz por portaria, 0 ministro, ele faz uma portaria regulamentado um aspecto
da lei que foi regulamentada por um decreto, ndo falta lei pra isso e nem decreto, quando nés
fizemos o decreto, s6 pra vocé ter uma ideia, esse decreto da lei 5.000, ndo me lembro o
namero, que regulamentou a lei que criou o ministério da cultura, que € isso, o decreto
regulamentou a lei que criou o ministério da cultura, porque todo decreto regulamenta uma
lei, ndo existe um decreto independente, o decreto regulamenta uma lei, ent&o a lei que criou o



139

ministério da cultura foi regulamentada por esse decreto, depois teve outros que sucederam ai,
nesse decreto que regulamenta, nds colocamos uma coisa la que é o seguinte: como nds
tinhamos a perspectiva, temos ainda né agora na constituicdo no sistema nacional de cultura
era importante que o ministério pudesse ter um instrumento também de articulagdo federal,
entdo no decreto porque isso pode ser colocado no decreto que isso esta na orbita da
competéncia da Presidéncia da Republica do Governo Federal, a criagdo do Sistema Federal
de Cultura, t& 1& no decreto... fica criado o sistema federal de cultura sobre a coordenagdo do
ministério de cultura que é composto pelo os seguintes ministérios: ministério da educacdo...
eu ndo me lembro os outros, tem la&. Entdo quer dizer, o ministério da cultura tem um
instrumento na médo pra mobilizar os outros ministérios para acdes culturais e ele ndo usa,
pelo menos que eu saiba, eu estou fora do ministério por muito tempo, mas que eu saiba ndo
usa, porque o ministério da cultura, na minha visdo, eu ja estou falando de outros assuntos, ja
estou extrapolando aqui...

AA — Eu preciso ter essa visao sistémica (risos)

MM — E porque vocé tem que ter uma visdo do todo, e a gente sempre teve uma visdo do
todo, por isso que eu fiz a narrativa...0 ministério da cultura, a questéo é, qual é o papel do
ministério da cultura? o ministério da cultura € um ministério que ndo sé ele tem que se
desenvolver e coordenar a politica cultural, como ele tem que ser um indutor dessa politica
cultural ou dessa, do que eu chamo de democracia cultural no estado como um todo, ele ndo
pode ser um ministério autista, 0 ministério da cultura pela sua natureza, como o ministerio do
meio ambiente, € a mesma coisa, nesse aspecto, ele necessariamente tem que ser um
ministério que tem que fazer um esfor¢o de culturalizacdo do governo sabe, entdo € assim, o
ministério da cultura ele tem um papel importantissimo de culturalizar o restante do governo,
para que o restante do governo desenvolva a sua politica com um tempero da cultura.

AA — Observar a dimensdo cultural em cada area, ndo &?

MM - Isso, entdo o ministério do desenvolvimento social de combate a fome, ele ndo pode
seu um ministério que acha que todo mundo no Brasil € pobre e miseravel, esse é um debate
que eu fiz no ministério de desenvolvimento social de combate a fome, mas como presidente
da FUNAI, nédo la no ministério da cultura, quando eu sai do ministério da cultura eu fui pra
FUNAI e como eu tive que dialogar com o ministério de desenvolvimento social de combate a
fome por causa da bolsa familia pros indios, os indios recebem bolsa familia e ai é um
problema, porque nem todos os indios necessariamente precisam do bolsa familia, e o bolsa
familia acaba sendo um problema. Porque a abundancia de dinheiro era pior do que a auséncia
do dinheiro naqueles casos especificos, ndo estou falando de todos néo, tem muitos indios que
tem que receber a bolsa familia, e muitos recebem né, a maioria recebem, sé que o ministério
de desenvolvimento social de combate a fome eles ndo sabem tratar disso, ndo passa pela
cabeca deles, eles sdo uma moto niveladora, o ministério do desenvolvimento social € uma
maquina daquelas... sabe aguelas maquinas gigantescas de colheita de soja que a gente vé na
televisdo que vdo passando assim por cima do campo de soja e vdo colhendo, aquelas
maquinas quer dizer gigantescas, o0 cara aperta o botdo, ele ta4 dentro daquela cabine é tudo
computadorizado, ele aperta o botdo, tem até ar condicionado dentro da cabine, o cara fica la
ouvindo musica aperta o botdo, ele olha pra frente, ele sé fica ali, a maquina vai passando o
roldo colhendo soja. O ministério de desenvolvimento social de combate a fome, como outros
ministérios também sdo assim, eles sdo ministérios, o proprio ministério de educacdo, a escala
que eles trabalham, essa coisa da universalizacdo, ela é assim... eu tenho que dar bolsa familia
pra 15milhdes de familias, eu tenho que fazer isso, minha tarefa aqui é... ndo quero saber
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quem é quem, eu tenho que dar... do ministério da previdéncia, eu tenho que dar a
aposentadoria pra 11 milhdes de aposentados que sdo chamados segurados especiais e por ai
vai. O cara ndo vai pensar no detalhe, ele ndo vai pensar na qualificacdo, na diferenca que
tem de uma coisa pra outra, que o aposentado rural é diferente do aposentado urbano, o
aposentado indigena € diferente do quilombola, os quilombolas e os indigenas séo diferentes
do pessoal da agricultura familiar e por ai vai. Isso dai ndo passa pelo... quem é que tem que
fazer isso, quem € que tem que ficar colocando os... eu digo assim, no bom sentido, aqui 0
“pentelho”do governo, que € que tem que ser o “pentelho” do governo pra chegar numa
reunido e sempre colocar o bode na mesa, ser o chato, ficar questionando, o cara as vezes ndo
conseguir nem o resultado que ele gostaria que tivesse, mas ele tem que fazer isso, quem é
que tem que fazer isso no governo federal? na minha opinido quem tem que fazer isso € o
ministério da cultura, quem é que vai fazer isso se ndo for o ministério da cultura? Se o
ministério da cultura ndo faz, outros vdo fazer ou ninguém vai fazer, que é vocé chegar la e
dizer, olha, na reunido, ndo pode, isso aqui ndo pode ser assim. Quando eu estava na FUNAI,
eu era o0 chato muitas e muitas reunides que eu fui no governo durante 5 anos, eu entrava na
reunidao e as pessoas ja faziam assim, chegou o cara chato, ja vem o cara chato sabe, mas €
esse 0 nosso papel, se ndo tiver alguém pra fazer isso, quem é que vai fazer, vdo passar o rodo
entendeu, vao fazer a estrada, vao asfaltar ndo sei o0 qué, véao fazer a hidrelétrica. Essas coisas
vao fazer, o Brasil precisa fazer, mas em que condic¢Ges védo fazer? Como véo fazer? Vai ser
de qualquer jeito? Eu ndo sou daqueles que tem uma viséo acho que ingénua, de que o Brasil
ndo pode fazer hidrelétrica, ndo pode fazer estrada, ndo pode fazer nada ne, tem gente que
acha que daqui a pouco nao pode fazer nada, entdo nds vamos ter energia da onde? O cara que
gosta de usar laptop conectar na internet, mas ele ndo pergunta da onde é que vem a energia
pra ele usar o laptop dele, mas tudo bem. De qualquer forma ndo pode ser também o contrario
disso, quer dizer, fazer tudo sem considerar as especificidades, os cuidados, as
condicionantes, quando pode e quando ndo pode, 0 que deve e 0 que ndo deve, em certas
situacbes, o recomendavel € ndo fazer e em outras situacGes € fazer com determinados
cuidados, entendeu? Esse tipo de refinamento e andlise num governo que é necessariamente
uma coisa complexa, ndo é um ministro de minas e energia que vai fazer, ndo € um ministro
dos transportes que vai fazer, nem é o ministro da educacgéo que vai fazer também, quando ele
vai discutir a educacdo basica. O objetivo do ministério da educacédo é todo aluno dentro da
escola, toda escola tem o indice do Ideb tem que estar no patamar mais elevado de dois em
dois anos, entdo ele pensa na universalizacdo, ele ndo pensa em alteridade, quem tem que
pensar em alteridade é o ministério da cultura, porque a sutileza, a subjetividade e diversidade
€ 0 ministério da cultura. Entdo quando nos estamos falando aqui, ai voltando pro nosso
assunto, quando nos estamos aqui falando de mobilizar a sociedade a participar o cidadao da
politica cultural, quando nds estamos falando de que espalhado pelo pais minimamente
estruturas de promoc¢do a uma politica cultural, quando vocé tem uma politica cultural que
irrigada no pais, possa minimamente provocar as pessoas, pode ter alguma luz no fim do
tunel, porque ai vocé comeca a questionar, porgue o que pode, 0 assento critico pra educacéao
é dado pela cultura. Entdo se vocé tem a escola sem a cultura no sentido amplo do termo e
mesmo fora da escola, porque esse processo se da fora da escola de formacdo cultural se da
fora da escola também, vocé ndo tem como ter uma perspectiva de uma sociedade
democratica no sentido pleno, vocé vai pensar tradicionalmente a esquerda, principalmente no
Brasil, assim, nds temos que ta certo, ndo ta errado isso, n6s temos que levar, o Lula dizia nos
temos que levar o café da manha, o almoco e o jantar pra todo mundo, porque tem gente no
Brasil que ndo tem café da manhd nem almoco nem jantar, e isso € politica de
universalizacdo, a universalizacdo € uma coisa assim, € um dogma quase nas politicas de
esquerda, vocé tem que universalizar todo mundo tem o direito de comida de entrar no
cinema, universalizar. Tudo bem, nds estamos de acordo em relacdo a isso, agora, vocé ndo
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pode numa sociedade contemporanea no seculo XXI como a brasileira, com as caracteristicas
da nossa sociedade em universalizar sem o cuidado critico, ou seja, sem 0 que a gente chama
de politica de alteridade, eu chamo de politica de alteridade. Eu ndo estou aqui querendo falar
por nome de ninguém, mas eu chamo isso de politica de alteridade, vocé pensar que o quarto
elemento sabe: igualdade, fraternidade, liberdade e alteridade, os trés elementos ja estéo ali,
mas se a gente ndo inclui o quarto elemento, que é alteridade, hoje a gente ndo avanca, a
Franga, por exemplo, o berco de igualdade, liberdade e fraternidade, ndo tem, por exemplo,
uma politica diferenciada para os povos indigenas da Franca. Entdo uma escola, uma escola
de ensino fundamental francesa na Guiana, os alunos indigenas, o material didatico é o
mesmo material didatico de uma escola de ensino fundamental no Quartier Latin a diferenca
pra nds € que o material didatico é muito bom, professor muito bem formado, ganha bem
numa escola razodvel do ponto de vista de estrutura, tem acesso a internet, entdo é a
republicanizacdo total, s6 que é o seguinte, se 0s indios da Guiana quiserem estudar a lingua
galibi, eles tem que da o jeito deles, em casa, porque o estado ndo vai ensinar galibi, porque a
alteridade néo faz parte da equacdo da legislacdo francesa, faz parte da nossa equagéo, porque
a nossa constituicdo incluiu alteridade, entdo as nossas criancas indigenas que estdo ali do
lado do Amapa estudam na escola o galibi, estudam na escola o patua também que a lingua
crioula que a gente fala, na escola tem o material didatico e tal, agora a escola & uma merda,
tudo caindo os pedacos, professor ganha mal, os alunos tem o material didatico que ndo é téo
bom, mas assim, ndo podia ser pior, ndo € pior porque nds temos sempre no Brasil aquela
coisa de dar um jeito de resolver o problema, tem uma ONG que atua la em parceria com a
FUNAI ou com a secretaria de educacéo, ai conseguiu fazer, porque tem uma professora da
USP que estuda la que pesquisa 14 e que ela entdo junto com os indios fez a cartilha e
publicaram a cartilha, entdo tem a cartilha sabe, € um milagre brasileiro.

AA — Mas € s0 naquela realidade.

MM — E tem varios milagres desses espalhados por ai sabe, mas essa é a diferenca vocé tem
um lado aquela coisa cartesiana francesa que ndo tem no nosso lado nos esta muito mais
avancados, do que os franceses nesse sentido, porém, ndo tem o material adequado e tal, agora
nos estamos avancando, estamos avancando, avancado, é aquele coisa né, eu ndo sou
pessimista, como por exemplo, aquela professora da UNB que hoje de manha falou sabe, pra
ela esta tudo ruim, eu acho que ndo, mas que tem muita coisa que avangou, tem muita coisa
que melhorou, agora a educacao tem muitos problemas, mas também ndo é assim a catastrofe,
acho que tem coisas que sdo de avancos. Agora é isso, da conferéncia voltando, que eu me
lembre € isso, agora o0 que a gente pode é...

MM - Rio de Janeiro, a cidade do Rio de Janeiro, eu me lembro que teve até um papo
interessante, o secretario de cultura da cidade do Rio de Janeiro na época, ndo me lembro o
nome dele agora... Ricardo Macieira, ele era o secretario de cultura da cidade do Rio de
Janeiro César Maia, como é que a gente vai fazer uma conferéncia sem o Rio de Janeiro,
primeira conferéncia nacional de cultura e o Rio de Janeiro ndo faz uma conferencia
municipal de cultura, a gente fica assim, Sdo Paulo ja ndo vai fazer... entdo nds criamos um
mecanismo eu me lembro, em que quando a prefeitura ndo fazia, havia possibilidade também
de ter algumas coisas la, um jeito de fazer, ndo me lembro agora como foi, mas tem esses
procedimentos, vocé vai poder ver... mas o fato l4 no Rio de Janeiro foi engracado. Eu resolvi,
eu e o Aloisio Guapindaia resolvemos ir pro Rio, vamos pro Rio, marcamos uma audiéncia
com o Ricardo que um cara meu amigo até tinha uma boa relacdo comigo, pra ver se a gente
conversa com ele se ele ndo pode fazer 14, vamos ver se a gente convence o cara, assinar o
protocolo sabe, de promover 14, o cara era secretario de cultura do Rio de Janeiro, tem
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dinheiro, tinha um orcamento enorme, ai ndés fomos; reunido com ele, a gente falou né,
explicamos tudo o sistema, como é que era a politica e tal... ele escutou, colocou a equipe dele
na mesa e tal... escutou, nos terminamos de falar, ele falou assim, olha 0 meu orgamento é
maior do que assim.. ele nem entrou na discussdo do que eu estava falando, 0 meu orgcamento
da secretaria de cultura do Rio de Janeiro é maior do que o orcamento do ministério da
cultura, nés estamos fazendo isso, estamos fazendo aquilo... entdo nos ndo precisamos do
ministério da cultura, ai eu olhei pra ele assim e disse assim, mas Ricardo acho que vocé nédo
entendeu que nés viemos aqui, ndo é o ministério da cultura que precisa, ndo é o Rio de
Janeiro que precisa do ministério da cultura, é o Brasil que precisa do Rio de Janeiro, nés
estamos aqui pedindo pra vocé ajudar o Brasil, n6s ndo estamos aqui pra oferecer pra vocé
alguma coisa, porque nos nao temos o que oferecer pra voce.

MM - Vocé é o secretério de cultura do Rio de Janeiro, é a melhor cidade do mundo, eu
brincava com ele assim né, é até meio irdnico, vocé que pode ser generoso com o Brasil, nds
estamos aqui pedindo pra vocé ser generoso com o Brasil, porque se vocé assina isso, serve de
exemplo pra milhGes de cidades, o Rio de Janeiro ser protagonista, ndo vai custar nada pra
VOCE isso aqui, seu orcamento € maior do que 0 nosso, ele ficou sabe o que aquele... acabou a
reuniao.

AA — E o discurso funcionou (risos).
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Apéndice 2: Entrevista com Lia Calabre, Fundagdo Casa Rui Barbosa, integrante da
Comissao Executiva da Primeira Conferéncia Nacional de Cultura

Data: 24/10/2012
Local: Salvador-Ba

Lia: Essa coisa da ordenacdo do pensamento, eu sempre brinco: eu sou historiadora de
graduacdo, mestrado e doutorado, entdo isso significa pensar na linha do tempo de maneira
mais cronoldgica- e eu fiz mestrado em 4 anos, na verdade foram 12 anos pensando numa
I6gica historica — que € impossivel me livrar dessa l6gica de pensamento. Mas, enfim,
voltando aos trabalhos da I CNC, quando a gente terminou o processo da elaboragdo dos
textos, porque a questdo é a seguinte: a secretaria tinha uma equipe pequena naquele
momento, a SAI tinha uma equipe que ndo era muito grande, que estava dividida em algumas
tarefas naquele momento: Silvana fazia mais articulacdo institucional, entdo ela era a pessoa
do dialogo com instituicbes, entdo ela era a pessoa que tinha contato com o SESC, por
exemplo; o Gustavo Gazinelli era a pessoa que estava mais empenhada em fazer o desenho do
sistema, entdo estava estudando o SUS. O Roberto Lima ficou mais responsavel pelas
conferéncias, claro, o tempo inteiro com o Marcio e Aloysio Guapindaia mas, na divisdo das
coordenagBes o Lima ficou mais responsavel..no momento em que eles definiram as
conferéncias macrorregionais eles também definiram que cada macrorregional seria
coordenada por um desses. Na época eles ndo chamavam diretor e sim coordenador. Na
verdade, para esse grupo de dirigentes de dentro da secretaria havia 0 medo, a preocupacao,
como de fato aconteceu, que alguns estados ndo se empenhassem na mobilizacdo para a
realizacdo das conferéncias. Por exemplo, Sdo Paulo ndo teve conferéncia estadual; No Rio de
Janeiro a conferéncia saiu no ultimo segundo, ela saiu depois da macrorregional; na verdade a
secretaria de cultura do estado do Rio de Janeiro acabou participando, assistindo 0 processo
da macrorregional e no Ultimo minuto comprou a ideia de fazer. O Rio € um exemplo bem
interessante: o N6 do Rio de Janeiro era exatamente porque no protocolo de intencdes havia a
clausula sobre a formacdo de um conselho de politica cultural. O Rio de Janeiro, como
Pernambuco e alguns outros estados, ndo tinham um desenho de conselho de politica cultural.
O desenho era da década de 70, o conselho de cultura do estado do Rio de Janeiro ainda néo
passou completamente por uma reformulacdo, ele ndo tem 0 mesmo desenho que pretende o
Minc. A secretaria de cultura ndo estava disposta a fazer nenhum tipo de mudanca no que diz
respeito ao desenho do conselho, o argumento € que eles consideravam o conselho legitimo e
se para acontecer a conferéncia tinha que haver a assinatura do protocolo, se a assinatura do
protocolo exigia a alteracdo do conselho, a conferéncia do estado ndo aconteceria. Até que
eles acabaram fazendo uma boa negociacdo. Naquele momento, como era um protocolo de
intencdes, no fundo vocé ndo tinha nada efetivamente fechado, vocé ndo podia firmar
compromissos efetivos, eles acabaram permitindo a alteracdo de algumas clausulas para
alguns estados que eles consideravam estratégicos para estarem presentes naquele momento, e
deixando a questdo dos elementos do sistema para o futuro, o préprio sistema estava sendo
desenhado, ndo tinha sequer um instrumento de negociacdo mais efetivo, na verdade esse é
um exemplo paradigmatico. No Sudeste o estado de Sdo Paulo ndo fez conferéncia e o estado
do Rio de Janeiro quase ndo fez conferéncia; entdo a preocupacdo com as conferéncias
macrorregionais era bastante pertinente; o processo de mobilizacdo era muito mais pelos
parceiros, pelos parceiros do Legislativo, pelo SESI que acompanhou o tempo inteiro; o SESI
foi na verdade um grande apoiador. Nas macroregionais vocé mobilizava um outro puablico
que podia estar ou ndo nas préximas conferéncias, mas era uma forma, ja que o Minc nédo
podia estar em todos os estados, era uma forma de ao menos vocé estabelecer uma discussao
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com os principais politicos da regido. Entéo, em alguns lugares, por exemplo, me lembro que
em Cuiaba o espaco usado foi um espaco da escola técnica federal. As parcerias foram das
mais variadas em cada lugar, um parceiro diferente cedeu um espago, colaborou, foi um
processo bastante interessante. Na primeira conferéncia eu participei, no primeiro momento,
na elaboracdo dos textos basicos, depois eu fui uma das palestrantes, na verdade eu era a
pessoa que apresentava os contetdos para as discussdes, depois o Secretario Marcio Meira
fazia uma apresentacdo politica e ai 0s grupos iam para as discussfes dos eixos. Depois eu
trabalhei no grupo de sistematizagdo das propostas da conferéncia. Os estados que fizeram
conferéncia, tinham sistematizado as propostas das conferéncias municipais; nos estados que
ndo fizeram a conferéncia estadual aconteceram conferéncias intermunicipais; entdo a gente
tinha um volume, um material muito grande para trabalhar. Tudo isso com um carater muito
diferenciado porque alguns estados conseguiram separar efetivamente o que era a demanda
para 0 municipio, o que era demanda para 0 estado e o que era demanda para 0 governo
federal, alguns estados ndo; entdo quando o grupo recebeu 0o material nés nos pusemos numa
situacdo um pouco delicada porque o tempo inteiro era para ter chegado para a gente sé as
macro propostas, que diziam respeito ao nivel da acdo federal e ndo foi isso que ocorreu. E ai
nos, enfim, montamos um grupo de trabalho, combinamos que comunicariamos aos estados
que as propostas que eram especificas para 0s niveis estaduais ndo seriam incluidas na
discussdo, porque na verdade nés estavamos fazendo a sistematizacdo das propostas que
seriam rediscutidas na conferéncia nacional, que é o caderno de propostas que foi para
conferéncia. Entdo foi um grande trabalho, de sistematizagdo, na verdade, um trabalho de
complementacdo entre propostas porque tinhamos, enfim, propostas muito parecidas,
tinhamos propostas idénticas sobre 0 mesmo assunto, propostas que acrescentavam um item
ou outro entdo foi um grande trabalho, de uma grande equipe. Entdo nds nos reunimos em
Brasilia varias vezes, voltdvamos (cada um para seu estado e trabalho) e, finalmente,
fechamos o caderno de propostas, enfim numa Ultima maratona de trabalho durante uma
semana em Brasilia que é o resultado daquilo que vocé tem no caderno de propostas, que para
mim é fonte para um estudo sobre participacdo, é o mais rico do material. N&o o resultado da
conferéncia. Pra mim, o resultado da conferéncia é o resultado de uma negociagdo de um
grande plenério de jogos politicos, eu considero o caderno de propostas, com qual eu gosto de
trabalhar, o retrato de uma primeira demanda. Eu tenho um artigo, onde eu analisei eixo por
eixo, pra mim, as questdes que permeiam, que comecavam a permear as discussdes das
gestBes na sociedade, dos grupos artisticos, estdo expressos no caderno de propostas. Eu acho
que ali elas estdo menos filtradas até porque, nés tomamos 0 maximo de cuidado em néo
excluirmos propostas, quando elas eram coincidentes, elas eram reunidas, foi a mesma
metodologia usada na segunda conferéncia, inclusive eu lembro que na segunda conferéncia,
da qual eu participei menos nesse processo, 0 Bernardo Mata-Machado, era pessoa que ficava,
que ficou, um pouco responsavel por fazer a prestacdo de contas com os estados. E alguns
representantes chegavam e falavam assim: “eu ndo estou vendo a minha proposta, eu ndo
enxergo a minha proposta no caderno de propostas. Onde estd?” entdo ele era a pessoa que
tinha toda a sistematizacdo, toda a grade, 0 que se cruzou com 0 qué, o qué a gente
transformou; entdo, as duas conferéncias apesar de eu nao ter trabalhado na sistematizacdo da
segunda, usaram praticamente a mesma metodologia, que € reunir todas as propostas e
sistematiza-las por temas, enfim, fundir as coincidentes até para que vocé ndo tivesse um
documento excessivamente volumoso para ser trabalhado no plenario. Mas, enfim, ao meu
ver, na minha consideracdo, ali é o grande momento. Ai eu participei efetivamente da
conferéncia, do plenario, mas ai, eu tava, eu até brinquei, eu ndo tava nem como delegada, eu
falei assim: - eu sou um observadora, chega! (risos). Na segunda conferéncia eu participei
menos, 0s textos basicos foram feitos ja na secretaria, Bernardo ja tava na secretaria, entdo
foram feitos por Bernardo, o que a gente fez foi fazer algumas criticas, varias das vinculadas
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do Ministério receberam o material, alguns setores especificos, entdo a gente recebeu o
material, fez criticas de adequacdo - ah ta muito académico! - t& menos académico, precisa
ficar mais leve, coisas do género, e na segunda conferéncia aconteceu uma coisa interessante:
eu participei muito mais em vérias conferéncias como palestrante, a secretaria tava muito
melhor estruturada, e uma coisa que eu percebi como palestrante, enfim...eu tive na
conferéncia do Acre, eu tive em conferéncias intermunicipais no estado do Rio de Janeiro e 0
que eu percebi foi um efetivo amadurecimento; um efetivo amadurecimento € exagero meu.
Um bom grau de amadurecimento dos participantes em relagcdo ao que deve ser discutido em
uma conferéncia.

Ana: Da primeira para segunda?

Lia: Isso. Porque na primeira conferéncia era muito comum que as pessoas ndo conseguissem
passar do nivel do problema local, tais como: a falta de um espaco para a venda dos produtos
artesanais, a falta de um terreiro para acontecer o Jongo, ou a auséncia de recurso ou a
discriminacdo da secretaria, enfim...ou mesmo, muito vezes, a eterna auséncia de interesse da
secretaria de cultura local, com relacdo as manifestacdes locais. Entdo, ainda tinha um
resquicio grande da discussao sobre financiamento, sobre lei, e muito interessante porque a
discussdo sobre financiamento era para extrapolar efetivamente a questdo da lei, entdo o
tempo inteiro a gente discutia que falar sobre financiamento é falar de uma coisa que é muito
maior do que especificamente a Lei Rouanet, o ainda estadvamos muito proximo de 2003, do
Seminario Cultura Para Todos, que foi 0 seminario que saiu para discutir a Lei Rouanet,
porque era 0 primeiro ano de governo, essa coisa toda entdo foi em 2003/2004. Pois bem,
havia ainda grupos artisticos em que a discusséo era a auséncia de acessos a recursos federais
e as coisas muito centradas na representagao do “meu grupo”, da “minha parte”, “o meu”. E ai
a dificuldade de elaborar proposi¢des para o nivel macro que extrapolasse a questéo territorial
mais estreita. E 0 tempo inteiro a gente provocava inclusive nas macrorregionais para que as
pessoas pensassem desenhos maiores, politicas que fossem mais amplas, que discutissem sem
duvidas nas municipais os problemas locais, mas que tentassem, de alguma maneira, pensar o
que podia ser solucdo no nivel local e o que tinha que ser solucéo para o nivel estadual e 0 que
tinha que ser solucdo, ser regra, 0 que tinha que ser determinacdo do nivel federal. Por
exemplo, essa era uma preocupacdo grande minha que a secretaria em alguns momentos tava
mais preocupada com a estruturacéo do sistema, quer dizer, tinha uma serie de questdes juntas
porque, enfim, eram proposi¢des pro Plano Nacional de Cultura. A primeira conferéncia, ela
era uma conferéncia que a gente pode dizer assim, de efetiva institucionalizacdo do campo,
porque as coisas que tinham acontecido antes, o seminario cultura para todos, eram questdes
pontuais, ali pela primeira vez a gente estava falando de macropoliticas, de alguma coisa que
ia criar obrigacdes entre os entes, relacdes obrigatdrias. Eu ndo me lembro exatamente, ja tem
um tempo, 0 nome exato que foi dado. A gente chamava de conferéncias macrorregionais,
porque a ideia era alcancar as macrorregides do IBGE, na verdade. E ai eu acho, eu ndo sei se
foi uma acdo, que o tempo inteiro, e como estava junto diretrizes para o plano, tinha o
Legislativo junto e em cada uma dessas macrorregionais, na verdade tinha representantes;
esse movimento era feito junto com a Camara, € eu acho que talvez seja uma diferenca
significativa das conferéncias municipais e das conferéncias estaduais que eram pouco
organizadas, ainda que tivessem a colaboracdo do representante regional do Ministério, mas
eles eram organizados mais pra dentro, Entdo, um dos elos principais nessa discussao era
exatamente o Legislativo, era a comissdo da Camara. Eu realmente lembro que depois, quer
dizer, ai agora s6 olhando o relatério final, eu lembro que depois a gente até chamou de uma
outra coisa exatamente porque ela tinha um desenho diferente. E na verdade ficou uma
complexidade de conferéncias, varios governos estaduais resistiram a realizar conferéncias
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estaduais e varios municipios aderiram ao chamamento, por exemplo, S&o Paulo foi um
estado em que teve um tensionamento interior/capital/estado; a capital ndo realizou
conferéncia, muitos municipios realizaram e o estado ndo realizou; o regimento previa isso,
entdo tinha essa possibilidade. Entdo o que a gente tentou quando recebemos o conjunto das
propostas, ndo hierarquizar; se vinha de uma intermunicipal, porque, por exemplo, os estados
que ndo realizaram as estaduais 0 Ministério da Cultura foi em auxilio e ajudou a realizar a
intermunicipal; entdo ela tinha para nés, do grupo de sistematizacdo, 0 mesmo peso que uma
estadual porque na verdade ela representava, enfim, um grupo significativo de municipios
daquele estado. E é muito interessante porque para a primeira conferéncia eu acho que os
estados estavam mais resistentes, pois 0s estados tinham mais estrutura na area de cultura, os
municipios estavam mais abertos porque a maioria deles ndo tinha estruturas ou tinha uma
estrutura muito fragil. O que acontece, ai é uma coisa interessante, que 0 movimento das
conferéncias veio a calhar, veio de alguma forma fortalecer grupos de militdncia que
buscavam convencer prefeitos, a Camara, da importancia da cultura dentro da estrutura
administrativa. Entdo acho que todo o movimento da conferéncia, o principal papel é colocar
pela primeira vez numa serie de municipios a questdo da cultura como uma possivel area de
efetiva, onde vocé pode ter efetivamente politicas publicas. Para mim essa € a grande
contribuicdo da primeira conferéncia. Ai a gente vai ter na verdade uma serie de municipios
onde essas questdes vdo ser super bem vindas, que criaram dindmicas superproprias. Tem
municipios que eu gosto muito de contar o processo da primeira conferéncia. Eu fui fazer uma
das palestras de uma das pré-conferéncias e fiquei muito encantada, porque ao invés deles
dividirem, como muitos tradicionalmente dividiram por linguagens artisticas, como o0s
municipios um pouco maiores que fizeram vérias pré-conferéncias, mas dividiram por
linguagens artisticas; Nova Friburgo, no Rio de Janeiro, por exemplo dividiu de maneira
diferente. A secretaria chamou o empresariado e fez uma pre-conferéncia, ela chamou a
associacdo de moradores e fez um pré-conferéncia com a associacdo, ela chamou grupos
artisticos e fez uma pré-conferéncia e chamou a educacéo e fez uma pré-conferéncia. Entéo eu
fui, por exemplo, dar uma palestra da associagdo de moradores e fiquei apaixonada. Porque
aquilo que nédo aparecia em outras conferéncias, pois talvez as pessoas ndo tenham se sentido
convidadas, e a conferéncia tenha ficado parecendo uma coisa da cultura, para as pessoas que
tradicionalmente sdo vistas como atuantes na cultura. Nova Friburgo € um municipio grande,
com varios distritos com desigualdades, distritos muito ricos, infelizmente ficou conhecido no
restante do Brasil ha dois anos pela chuvarada e pela catastrofe, foi terrivel. Assim, Nova
Friburgo € um municipio rico, que durante muito tempo teve uma tradicdo na area de
tecelagem, ela tem uma industria téxtil, na area de agricultura, uma agricultura super cuidada
porque como vocé tem uma regido de serra fria, entdo, morangos, enfim, tinham varias
fabricas, varios distritos e também tem uma desigualdade muito grande, tem uma elite, tem
um centro tradicional, serie de distritos, mais rica, mais organizadinha; distritos mais pobres.
E ai foi muito interessante, assistir o debate das associacdes dos moradores e as pessoas dos
distritos ali explicitando qual era o conceito de cultura para eles e qual deveria ser a funcéo do
estado na cultura do distrito. Entdo para mim, assim considero uma das minhas melhores
experiéncias de debate porque eu fiz a palestra e fiquei para discussdo ao invés de fazer a
palestra e ir embora, eu fiquei para assistir a discussdo. Eu fiquei tdo curiosa com esse recorte
diferente, e enfim, a Secretaria de cultura da época era uma pessoa que eu gostava muito,
tinha uma consideracdo grande e falou: ah, vocé quer ficar ai e assistir a discussao toda? Ai eu
falei - ah, eu quero. Ai eu fiquei para discussdo e isso é muito interessante. Eles, claro, tinham
uma dindmica bastante diferente de governo, a Secretaria tinha feito uma serie de coisas
inovadoras, mas assim era muito interessante ver as associacOes pensando a questdo da
cultura como elas pensam a questdo da salde, da educagdo, que para mim foi muito
interessante. Agora a sensa¢do que eu tenho é que esse exemplo de Nova Friburgo nédo foi



147

replicado em muitos lugares, eu estive, por exemplo, na conferéncia de Angra e 14 a militancia
artistica estava mais presente. Eu vi pouco €, vi as areas, 0S grupos minoritarios, mas eu vi
pouco da sociedade, do cidaddo. Como eu vi, exatamente pelo desenho, pelo recorte que
Friburgo deu as pré-conferéncias; entdo existem modelos participativos e desenhos dentro
desses modelos que agregam, que trazem mais da diversidade da populagdo, que trazem
menos, para mim uma coisa interessante é olhar um pouco como os municipios que fizeram
pré-conferéncias, que tipo de desenho eles deram; eu sei que Recife dividiu por &reas
administrativas, e ai vem todo mundo dentro da area administrativa, ndo por linguagem
artistica. Assim, € interessante observar um pouco, até mesmo a relagédo do poder publico com
a cultura e como ele pensa a cultura no territdrio, quer dizer, que olhar é lancado, quem ele
pensa que esta interessando, que deve ser convocado e de que forma deve ser convocado a
participar de uma discussao sobre cultura, isso é interessante. Entdo acho que, enfim, Recife,
que tem uma certa, uma tradicdo maior, sdo lugares interessantes para olhar como € que eles
recortaram isso, como é que eles convocaram. Se vocés chamam por associacdo, quem vem?
como € que € isso? vocé tem esse modelo de Friburgo, que € interessante. Por exemplo, no
Rio talvez eu possa te indicar algumas pessoas que podem indicar outras. No Rio tem um
grupo de gestores, na verdade uma associacdo que se chama Comcultura, que é uma
associacdo de gestores do interior. E ai € muito interessante porque essas pessoas na maior
parte das vezes, se alternam muito, estdo no poder, ndo estdo no poder, isso n0s municipios do
interior € muito comum. E tem algumas como a Cleise Campos, que é historiadora, atriz e
bonequeira, j& teve em gestbes publicas, ja teve fora; uma pessoa que ja teve papel
fundamental em varias conferéncias acho que € uma pessoa que eu posso te passar 0 contato e
ai eu acho que ela pode ate desdobrar isso, para outras pessoas que tenham sido delegados do
Rio de Janeiro, porque é muita gente.

Ana: Pois €, nos relatorios que eu li até agora, eu ndo li devidamente todo, ndo tem 0s nomes .

Lia: E, tem essa coisa, mas enfim, se vocé procurar algumas pessoas que estavam nas gestoes
municipais e estaduais na época, como Peixe, como por exemplo. Recife tem algumas pessoas
que tem tradicdo de militancia, de participacdo e que assim, eu ndo sei te dizer o nome, mas
assim eu até lembro de alguns rostos; eram as pessoas que eu via sempre nas discussoes .

Ana: Seria interessante que eu pegasse por regiao?

Lia: Sem davidas!

Ana: O Maércio ficou de ver para mim os DVDs da época.

Lia: Seria bem interessante...

Ana: Ele disse que tem. Estou dando um tempo para ndo ele cobrar antes...

Lia: Esse eu nem sabia, ficou muito material, o relatério levou muito tempo para sair até por
sinal é aquele livrdo, mas eu acho que a gente tem ali um material bem bacana que ndo tem
para segunda conferéncia. Que eu acho que é uma outra coisa que a gente precisa cobrar do
Ministério, acho que quando a Silvana saiu da secretaria tinha um material, porque a
conferéncia foi muito no finalzinho da gestdo, tinha um material para ser sistematizado, pra

ser publicado e acho que é um absurdo a gente ndo ter, em termos de qualidade de registro da
segunda conferéncia a mesma que a gente tem da primeira. A gente ndo tem da segunda
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conferéncia muita coisa como tem da primeira, quer dizer, ja disponivel. Os dados, 0s mapas,
enfim...

Ana: E, que deveria estar aprimorada na segunda conferéncia

Lia: E, exatamente. Mas, enfim, a segunda conferéncia saiu de uma forma também muito
pressionada, foram épocas que tiveram varios problemas de orcamento, entdo ela acabou
mudando de data exatamente por restricdo orcamentaria. Foi confuso, na verdade foi um briga
para efetivar a segunda conferéncia. Porque vocé estava mais proximo do final da gestao e foi
um ano que teve corte orcamentéario. Tava tudo previsto, tanto que os estados e municipios
fizeram em 2009 e o Governo Federal fez em marco de 2010, era pra ter sido dezembro de
2009, no final do ano, até para dar tempo depois de processar todo o material, enfim...

Ana: Vocé ndo lembra entdo os delegados. Pensou em algumas pessoas do Rio...

Lia: A Cleise com certeza foi delegada, naguele momento ela era delegada da sociedade civil,
ela ndo estava em nenhuma secretaria, entdo eu tenho certeza que foi delegada. N&o sei se 0
Guilherme, que era do Decult, eu acho que ele também foi e ele representava a sociedade civil
também naquele momento também. Mas assim, a Cleise com certeza vai lembrar de outros
nomes de delegados do Rio. E ai eu acho que quem vai te ajudar muito, talvez em termos de
delegados, talvez seja o Roberto Lima, porque o Roberto ficou mais proximo. Outras pessoas
que sdo fundamentais nesse processo sdo 0s representantes regionais do Minc daquela época,
que tem um papel fundamental, porque, por exemplo, os representantes e as vezes nao sO 0
representante mais elementos da equipe. No Rio de Janeiro quem trabalhou nas duas
conferéncias, quem trabalhou muito nas duas e trabalhou muito pelo sistema foi a Licia Pardo
gue nem esta mais na representacdo, talvez ela tenha condigdes de te falar mais sobre o
processo do que o Adair que era representante, porque a Lucia tinha essa funcao, era ela que
fazia o trabalho de infraestrutura, o Adair chegava para fazer a palestra e tudo, mas quem
tinha a militancia de ir aos municipios, de ajudar, entdo, por exemplo, todo o trabalho na
primeira conferéncia para estimular mais a participacéo foi da Ldcia, foi da Ana Lucia Pardo.
A representacdo do Rio é Rio e Espirito Santo, entdo é possivel que ela tenha mais esses
nomes e esses dados. Outra figura fundamental pro nordeste € a Tarciana, eu até concordo que
a participacdo do norte tenha sido baixa, mas eu discordo em relagdo ao nordeste porque o
trabalho feito pela representacdo do nordeste é fantastico. E ai realmente vocé tem um bom
indice, um alto indice de participacdo. E ai tem algumas peculiaridades, por exemplo, a
questdo da Claudia Leitdo no Ceard, ela era secretaria e estava absolutamente afinada com o
projeto do Ministério, entdo a Claudia se empenha e ai, claro, da o destaque que a gente tem
na conferéncia na Munic em todos os dados sobre o Ceara que no momento tinha uma
participacdo institucional muito elevada em relacao ao resto do Pais.

Ana: E, eu fiquei muito impressionada com o Ceara.

Lia: E, mas essa é uma acdo da Claudia, ela montou o que o Albino ta fazendo hoje, que é
essa coisa da Secult itinerante; ela foi a todos os municipios cearenses levando a bandeira do
Sistema, da importancia de ter conferéncia, da importancia de montar conselho, da
importancia de ter secretaria de cultura. E ela foi recebida por praticamente todos os prefeitos
e todas as assembleias. Entdo ela fez um trabalho de militAncia muito eficaz naquele
momento. Eu ndo sei te dizer, até outro dia estavamos, eu e uma outra amiga pesquisadora,
comentando sobre isso; seria interessante verificar o que efetivamente ficou no trabalho dessa
semeadura gue a Claudia fez e na auséncia de recursos na gestdo seguinte. O que efetivamente
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vingou, fazendo uma metafora, dessas sementinhas que ela jogou ao longo dos seus quatro
anos de gestdo, alguns municipios montaram secretarias e tal. Quais continuaram? quais
desenvolveram efetivamente um trabalho? é uma questdo importante a gente saber e o
quanto...e até mesmo para a gente recolocar a discussao de quanto é esterilizante o processo
de descontinuidade, de quanto a gente tem de perda nesses processos de descontinuidade
politica.

Ana: E a cultura sofre muito com isso.

Lia: Exatamente. Entéo, fico realmente curiosa para saber: as coisas conseguiram sobreviver?
ha descontinuidade do processo? de falar: pronto, acabou, ndo tem recurso pro interior como
teria, ndo tem sistema ainda, ndo tem repasse de recurso. Os conselhos vingaram? n&o
vingaram? se reuniram? ndo se reuniram? Tenho uma curiosidade de avaliar isso. Temos
alguns estados mais resistentes, que sdo estados que nas estatisticas sdo sempre complicados,
como Piaui e Maranhdo que tem estatisticas baixas de participacdo. Por exemplo, o
microprojetos culturais para o semiarido, os dois estados tem uma parte consideravel do seu
territorio no semiarido e foram os dois estados que tiveram o mais baixo grau de participacéo
no edital, no envio do projeto para o edital. Enquanto a Bahia bateu 100% dos municipios que
podiam participar, no Maranhdo e no Piaui, participaram 30%, 35%. Vocé fala: poxa se sdo
dois estados tdo carentes de recursos porque exatamente esses ndo participam? que relacdes
sdo estabelecidas? as informagdes chegam? ndo chegam? chegam para poucos? ndo tem
interesse para o poder pablico. Porque, por exemplo, eu entendo que o governo do municipio
diga assim: eu ndo tenho dinheiro para puxar projetos culturais. Ta bom, mas ai vocé tem uma
oferta do Governo Federal... eu ouvi no Rio Grande do Norte, na premiacdo, porque era um
prémio para grupos da sociedade civil, pessoas premiadas, agradecendo a secretaria pelo
auxilio na elaboracgdo, além da divulgacdo, da para rever projeto e a secretaria dando esse
apoio, incentivando. O que a gente percebeu em outros lugares, no Maranhdo, no Piaui, foi
uma auséncia completa de interesse desde a parte do estado aos municipios.

Ana: Maranhdo e Piaui?

Lia: Isso. Eu acho que de alguma forma isso deve se reproduzir no desenho da participacdo na
conferéncia.

Ana: Tem duas coisas, uma mais assim ampla e tal, porque eu vi, estou aqui revendo 0s eixos
e 0s subeixos da conferéncia...

Lia: Os subeixos a gente criou a partir do que veio do campo, Ana.

Ana: Ah, foi?

Lia: Na primeira conferéncia, a principio, ndo tinha subeixos, ela s6 tinha eixos...

Ana: Cultura é direito e cidadania com alguns subeixos

Lia: Exatamente. Os subeixos a gente criou para ordenar melhor as propostas que vieram do
campo de cada um dos eixos, entdo ele foi um processo assim, nés fomos estimulados a fazer

pela participacdo. Entdo foi o contrario.

Ana: Isso é importante...
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Lia: Nao haviamos definido subeixos. Na segunda conferéncia os subeixos estavam
definidos, na primeira ndo. Na primeira a gente tinha os grandes €ixos.

Ana: Entdo ja é um resultado da participacao?

Lia: Isso, na verdade, na hora em que comegamos a organizar, nés percebemos que tinham
grupos, quer dizer, questdes que formavam subeixos, que eram transversais, que atravessavam
uma por outra e vocé podia claramente desenhar subeixos. A gente desenhou 0s subeixos a
partir das propostas.

Ana: Essa ideia de cultura como direito e cidadania, vocé acha que em termos de poder
publico mesmo, foi pensando somente a partir dai, do Governo Lula? ou ja tinha? assim,
claro, a Constituicdo ja prevé isso, mas em termos de politica cultural, claro também, é muito
mais forte e participativa a partir desse momento, mais pensada como direito. Vocé acha
importante pensar dessa forma? cultura como direito?

Lia: Acho importante pensar dessa forma, quando olho para tras eu identifico melhor
desenhado na gestdo da Marilena Chaui, em S&o Paulo, mas eu acho que de alguma forma
isso vem se desenhando j& ao longo dos anos 70, com as discussdes internacionais da
UNESCO sobre patrimdnio imaterial, porque vocé comega a criar novos campos que buscam
0 reconhecimento do seu fazer cultural. Entdo uma discusséo da necessidade de reconhecer
um outro tipo de patrimdnio que ndo seja simplesmente o patriménio branco, edificado, isso
pensando no ambito da América Latina. Nas discussdes dos paises da America Latina, com a
UNESCO isso aparece. Entdo vocé ja comeca ai, naquele momento no Brasil, estava em plena
ditadura militar, € 6bvio que a discussdo sobre direito e participacdo ndo esta na pauta.
Naquele momento o direito era aquilo que o estado achava que o sujeito deve ter e ponto.
Assim, o estado até vai dizer que ndo intervém na cultura, mas ele decide que as pessoas
devem ter uma serie de coisas , € que ele arbitra sobre que coisas devem ser essas e até tem
uma discussdo mesmo da importancia da cultura, do patriménio, mas esta completamente
fora qualquer discussdo sobre participacdo. Ele arbitra num campo muito fechado de cultura
como saber escolarizado e erudito. Entdo acho que a primeira vez que eu vejo isso mais
claramente desenhado € a discussédo que a Marilena Chaui traz na gestdo dela em Séo Paulo.
Assim, eu até vou usar amanhd com o grupo de gestores € um discurso de posse da Marilena
quando ela vai la elencar a discusséo sobre o que é, o que ela considera na verdade cidadania
cultural que ¢ a base, enfim, pela qual todas as acdes védo ser desenhadas, o lugar de onde se
parte para desenhar todas essas acdes na secretaria de cultura, na gestdo dela. E a primeira vez
que eu vejo essa discussdo mais efetivamente desenhada e ela fica bastante adormecida na
década seguinte, ainda que ela apareca um pouco na discussdo de alguns orcamentos
participativos, alguns municipios que tiveram o desenho de orcamento participativo. Por
exemplo, no Governo Federal, ainda que algumas areas tenham se mantido fazendo
conferéncias nacionais, elas tinham um outro carater, as conferéncias de salde, de educacao,
elas tem uma histéria muito mais longa, mas elas ndo tinham um carater amplo, falavam para
um grupo, elas eram quase como os conselhos classistas antes, os conselhos empresariais, 0s
conselhos especializados. Entdo na verdade, as conferéncias de educacdo eram o espaco para
reunir especialistas da educacdo para discutir educacdo, entdo vocé reine todo mundo, com
uma representacdo discente muito pouco significativa, discutindo por um viés, um lugar para
afinar as divergéncias dos que elaboram, dos pensadores sobre educacdo, no fundo é isso.
Uma arena de disputa de escolas e de teorias, de praticas pedagogicas, enfim. Essa questdo da
conferéncia como um chamamento mais ampliado de participacéo e ndo sé de especialistas ou
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dos principais interessados, essa na verdade ¢ uma prética que eu vejo se efetivar no governo
Lula. Vocé tem conferéncia de juventude, conferéncia de mulheres, entdo vocé também
quebra um pouco o desenho tradicional das &reas ministeriais, as conferéncias extrapolaram
muitos ministérios, quer dizer, muitas areas que tem ministério fizeram conferéncias que
nunca tinham feito e as teméticas das conferéncias extrapolaram as areas ministeriais, a
discussdo sobre mulheres é transversal, a discussdo sobre juventude é transversal, enfim,
seguranca alimentar, vocé ampliou muito o escopo da funcdo de uma conferéncia, fez um
desenho ampliado, por exemplo, a conferéncia de comunicacdo com todos os problemas, vocé
teve uma briga de varios grupos pela efetiva participacdo. Entdo o chamamento para cultura,
para conferéncia de cultura, eu acho que na verdade ele foi muito trangiilo, ela ndo € uma
area de disputa, logo foi muito facil chamar todo mundo e vir quem quisesse. Eu acho que um
dos problemas que a gente tem em desenhos participativos dessa natureza é que alguns grupos
estabelecidos e consagrados ndo enxergam nesse lugar, um lugar no qual eles se devam fazer
representar, porque eles possuem canais préprios de representacao.

Ana: Verdade.

Lia: E eles tem outros canais de pressdo politica. Entdo, na verdade, esse foi um outro
questionamento interno dentro do Ministério depois da conferéncia. Algumas pessoas que
diziam assim: Ah, a conferéncia ndo pode ser tdo soberana assim, na medida em que a gente
identifica uma serie de auséncias, auséncias importantes, nomes consagrados, mas enfim...

Ana: Mas a setorial ndo tentou suprir essa ...

Lia: Na segunda, porque na primeira ndo teve, ai por isso 0s colegiados setoriais e as
setoriais, € uma tentativa de trazer as linguagens artisticas. Primeiro, na setorial a questéo fica
mais dentro da area de interesse, vocé pode observar. E ai, eu acho que vale uma analise, por
exemplo, das propostas das setoriais, 0 quanto elas sdo endogenas, elas falam delas mesmas.
Elas articulam pouco a questdo da linguagem com a sociedade, elas estdo muito preocupados
na formalizacdo do proprio campo, em dar respostas pros proprios pares, mas € uma estratégia
de incluir esses grupos que talvez até numa discussdo mais ampla ndo se sintam a vontade,
porgque como as pessoas sao muito especificas nas suas demandas e também trazem um elenco
de um cem numero de caréncias. E ai tem a discussdo da expressividade da linguagem
artistica, enfim, todas essas questdes.

Ana: Eu me lembro que na conversa com Marcio foi justamente nesse sentido. A primeira
conferéncia e as ideias iniciais da gestdo Lula foram buscadas a partir das experiéncias da
Marilena Chaui e quando se pensou na conferéncia se pensou na inclusdo, ndo dos setores das
artes, porque isso ja tinha sido feito, ndo era isso; era pensar numa participacdo da sociedade
civil que ndo tivesse diretamente relacionada ao campo da arte. SO que esses setores artisticos,
talvez nessa conferéncia mais ampla, mais para o cidaddo comum, ndo se fizessem
representar.

Lia: E, até porque assim o desenho de colegiados setoriais ja comecava compor também o
desenho do Conselho Nacional de Politica Cultural, entdo os colegiados ja existiam, no fundo
também estava acontecendo tudo junto. A primeira Conferéncia devia ter empossado o
primeiro conselho, s6 que o Minc ndo conseguiu andar com 0s processos simultaneamente,
eles ndo andaram no mesmo tempo, mas a ideia era essa. Mas entdo, os colegiados setoriais ja
estavam articulados também, enfim, quando acontece a primeira conferéncia, ha um tempo. E
uma coisa interessante, vocé mobilizava o sujeito, eu me lembro do forum de teatro no Rio,
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para as discussdes, para o Cultura para todos, mas vocé ndao conseguiu leva-los para
conferéncias. Porque é como se fugisse ao conjunto de interesses daquele grupo.

Ana: Nessa época a Conferéncia deveria ser um grande palco disso tudo, e sdo espacos de
participacOes diferentes.

Lia: Exatamente. E as pessoas olham para esse espago e se comportam diferente, essa é uma
questdo complexa, mas ai também tem como é pratica da area artistica, os nichos, algumas
areas tem uma dificuldade muito maior de se pensar como areas mesmo, artes plasticas por
exemplo, enquanto outras areas tem um pouco mais de facilidade de se pensar como érea,
como o teatro por causa dos coletivos, mas nem tanto, enfim, tem uma serie de artistas que
tem uma carreira super individual que nunca fizeram parte de coletivos. O pessoal do teatro
consegue se pensar mais como coletivo, o conjunto dos atores um pouco menos.

Ana: O cinema ndo pensa muito coletivamente.

Lia: As artes plasticas também ndo, porque na verdade a obra é muito autoral, o trabalho é
solitario. E assim, a gente ndo tem praticas, por exemplo, de ateliés coletivos, ndo temos
pratica. Os sujeitos trabalham muito sozinhos, tem essas coisas de escola, mas assim grandes
ateliés ndo tem. Entdo tem especificidades das proprias areas e acho que tambem tem um
aprendizado; a minha geracdo, que t4 em torno dos cinquenta anos, que vai variar entre 0s
quarenta e cinco, cinquenta e cinco foi uma geracdo toda formada na ditadura militar e sem
nenhuma pratica participativa, na verdade na melhor das hipdteses tinhamos um centro civico
e podiamos votar entre nés mesmos para representantes do centro civico, esse era 0 maximo
da liberdade que tinhamos, no centro civico deviamos ajudar a formar, jurar a bandeira, a
honrar os simbolos nacionais e essas coisas assim. Entdo, a minha geracdo que ta hoje nos
postos de comando ou chegando, foi uma geracdo que sao 0s artistas que estdo consagrados,
quer dizer, vocé tem uma geragdo um pouco mais velha como Gil, Caetano, enfim, mas essa
geracdo que nasceu em 55, mas que em 64 tinha |4 nove anos ficou, na verdade perdeu o
processo, a histéria do processo.

Ana: N&o aprendeu esse processo, processo de participacao.

Lia: E, ndo aprendeu o processo. Na verdade, teve o processo de participacdo roubado. Eu fui
votar pela primeira vez aos vinte e tantos anos. E uma geracdo que se sentiu roubada algumas
vezes, quando parte dela concordou em ir para rua e fazer campanha para as Diretas, a gente
teve uma eleicdo indireta. Fomos para rua fizemos o grande movimento das Diretas Ja, que foi
fantastico, e ganhamos de presente uma eleicdo indireta o que frustrou a todos, e que encerrou
ali a curta campanha de participacéo, a curta trajetéria de participacdo na vida de alguns de
nés. Porgque assim, era um processo, Vocé conseguiu fazer uma mobilizacdo até espantosa
para uma populacdo que nunca tinha participado de nada, que estava proibida de ir as ruas; se
reunissem mais de vinte alunos em dia qualquer que ndo fosse o dia da parada militar nego ja
tava mandando a gente circular, ia 14 ver o que estava acontecendo. Nao tinha pratica de
participacdo, os partidos de esquerda estavam completamente destruidos ainda haviam alguns
partidos clandestinos, mas um movimento muito pequeno, timido, enfim, entdo é uma
geracdo... e ai vocé tem a constituicdo de 88, vocé chama as pessoas a participarem o tempo
inteiro. Conselhos, comités, uma coisa que vocé aprende |4 desde a infancia, assim, vocé
participa do comité da escola, do representante dos alunos, aqui ndo, vocé era do centro
civico. Entdo a reconstrucdo do processo participativo do pais tem um tempo de histéria e
aprendizagem. E complexo.
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Ana: Eu participei da Conferéncia Estadual aqui, a gente elegeu dois delegados da &rea de
pesquisadores e foi em Vitdria da Conquista. Foi a primeira vez que eu participei diretamente
de uma conferéncia e claro, hd& uma quantidade grande de participagdo em termos
quantitativos, mas assim, eu ndo sei se era eu que estava estranhando, ou se havia, ha um
estranhamento mesmo nesse processo de participagdo. Um aprendizado mesmo. E agora, o
que eu devo fazer?

Lia: E, que eu tenho que fazer? é uma desconfianga em relagio ao Estado; estdo fazendo o
qué aqui e se isso vai resultar em alguma coisa? Uma enorme desconfianca porque o estado, e
ai quando vocé parte para 0s municipios menores, iSso no pais inteiro, vocé tem um mau uso
da maquina publica, muito comum, um patrimonialismo, uma apropriacao, representacdes que
ndo sdo efetivamente representativas. Traz uma tradi¢cdo de um jogo politico muito complexo
e com cartas muito marcadas sempre. Entdo também existe uma desconfianga muito grande
da sociedade civil, primeiro em participar e ndo ver imediatamente o resultado da
participacdo, porque assim, eu vou pra rua, vou I, a gente reivindicou por isso e vai acontecer
aquilo, ndo é assim? Vocé vai, vai discutir ndo sei 0 qué e vai ser aprovado, ndo vai; as
pessoas tem uma enorme dificuldade em entender, e ai eu acho e existe ainda alguns estudos
que estdo demonstrando que as conferéncias efetivamente tem pautado algumas acdes do
governo, algumas decisdes, algumas discussdes de mudancas de lei, quer dizer que ao tomar
decisdes, as areas de governo, tem levado em consideracdo essa escuta publica, mas ela é
traduzida numa linguagem que muitas vezes 0 sujeito consegue enxergar.

Ana: Nado reconhece.

Lia: Isso. Entdo é um trabalho inclusive de decodificacdo, o sujeito, ele ndo consegue
enxergar. Quando as propostas da segunda conferéncia foram sistematizadas pelo grupo
coordenado pelo Bernardo, as pessoas ndo conseguiam enxergar quando elas foram
sistematizadas, elas achavam que elas tinham perdido. Imagina dali para a elaboracdo de uma
politica, entdo € um caminho muito grande e a gente ndo tem essa cultura politica de olhar, de
buscar compreender como é o processo de uma proposta de aprovacao final, o que o estado
pode, o que ndo pode, em que tempo ele pode chegar as resolugdes. E tudo muito complexo, e
0 desejo de participacdo, por exemplo, as pessoas conseguem enxergar mais claramente a
importancia da participacdo no orcamento participativo, porque ele resulta numa acdo
imediata, entdo, talvez, um dos caminhos para recuperar a credibilidade dos processos
participativos, um dos instrumentos € o or¢camento participativo porque o sujeito consegue ver
ali, votadas as propostas, decididas e alguma acéo, que é orcamentaria sendo efetivada. Entdo
ele viu a construcdo da praca, foi votado como prioridade no or¢camento participativo, para
aquela zona administrativa era a construcdo de uma praca porque era importante para as
criancas e os demais. Ai ele vé até... enfim. Mas tem uma dificuldade muito grande em se crer
no processo participativo e existe também uma pratica, uma cultura politica de atribuir ao
estado o poder para que ele decida sozinho.

Ana: Ele tem carta branca.

Lia: Na verdade a gente tem as duas questdes, porque 0S processos participativos tomam
tempo, eles, no minimo, te fazem pensar sobre coisas. Entdo existem algumas pessoas que
tem uma tendéncia maior, participam mais espontaneamente, mas fomentar a participacdo
diversificada é a segunda grande discussdo que se tem hoje com relacdo aos processos
participativos: muitas vezes vocé tem alguns sujeitos que sao 0s sujeitos que participam em
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todas as reas e sdo 0s Unicos. Acho que o0 processo participativo vai pouco a pouco ganhando
as pessoas, mas é¢ muito dificil. Um exemplo assim, desde o nivel micro. Eu fui professora da
rede publica e era muito dificil fazer com que os pais viessem as reunifes e assim,
conselho/escola/comunidade vocé conseguir tirar um representante, a participacdo dos pais € a
maior dificuldade e isso interferia diretamente na vida do sujeito porque ele esta falando do
rendimento escolar das criancas, 0s meninos passavam |4 oito anos da vida deles naquela
instituicdo e que ela precisava no minimo ter uma gestdo mais participativa sobre decises
mesmo, sobre avaliacdo, aprendizado, uso do espaco. Era dificil fazer com que os pais
participassem das reunides dos seus filhos, que eram os primeiros e dos conselhos mais ainda.
As reunides de pais nas escolas pubicas reinem 20 a 30% dos responsaveis, quando vocé
passa isso para o nivel macro e fala, ah entdo vamos montar um conselho escola/comunidade
baixa mais ainda, entdo é complicado.

Ana: Uma das coisas que eu ndo sei se da para investigar, eu acho que é muito complexo, é
pensar de como essa participacdo na politica cultural, seja por meio de conferéncias, conselho
etc, repercute nas outras esferas de participagdo. 1sso me veio porque no Enecult a gente tava
numa sala que tinha uma professora do Rio, que trabalhava com um ponto de cultura e o
discurso dela era muito nesse sentido: de que aquelas pessoas, daquele ponto de cultura que é
de uma determinada comunidade, a partir do momento em que elas passaram a ter essa
relagdo com o Estado elas se conscientizaram de algumas outras coisas. Entdo, essa
participacéo e essa relagdo direta com o Estado, repercutiu numa tomada de consciéncia em
relacdo a uma serie de outras questdes da propria vida. E ai eu acho que a cultura assume um
outro papel muito importante também nessa constru¢do da cidadania que € a ideia da
cidadania plena que a Marilena Chaui prega. Eu quero tocar nisso, mas com muito receio de
ndo ter folego para argumentar, entdo por isso também eu acho muito importante eu
entrevistar pessoas da sociedade civil.

Lia: E, mas eu acho que assim é uma hipdtese bastante provavel na medida em que vocé
amplia o conceito de area de acdo publica e é muitissimo previsivel que vocé tenha uma
consciéncia maior da questdo dos direitos, da cidadania que extrapolam simplesmente o
direito a educacgdo e a saude. Porque vocé mexe na verdade com o que seriam 0s direitos
basicos, quando vocé pauta o tempo inteiro a questdo dos direitos. Vocé tem outros direitos,
vocé tem direito a ter direitos, vocé ndo tem direito somente de reivindicar a educacgéo, a
salde e alguma coisa no nivel de moradia, saneamento basico. Ser cidadao é mais que isso.

Ana: Eu estava lendo um texto de um antropdlogo, tenho receio de ficar no campo do direito
gue é um discurso meio chapado, dos direitos humanos etc, que é tudo muito parecido, que
ndo vai a fundo na origem das coisas. E ai esse antrop6logo, é uma coletanea de textos que
ndo € nem muito recente, da década de 90. Ele fala de direitos culturais, mas fala de direitos
humanos de uma forma mais ampla e ai ele defende a ideia de direito de cultura como direito
justamente porque esse € um discurso, 0 Boaventura também usa isso, um discurso que
precisa ser apropriado e que na verdade em muitos momentos € a Unica ferramenta que dispde
0 cidaddo para reivindicar alguma coisa. Entdo se existe esse discurso de direitos humanos
vamos nos apropriar dele porque ele ainda pode ter algum peso. Por isso que eu lhe perguntei
0 que vocé achava da cultura como direito, porque eu acho muito importante pensar dessa
forma.

Lia: Sem davidas, na verdade eu nunca parei pra pensar sob esse viés. Sem davida porque
quando vocé esté discutindo a questdo com o sujeito e quando vocé comeca a discutir com ele
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que ele tem direito a cultura vocé estd ampliando o conceito dele de cidadania. Entdo ele
passa para um outro nivel discussdo. E isso, ndo sei te ajudei muito (risos).
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Apéndice 3: Entrevista com Giordanna Santos, Pesquisadora da &area de Cultura,
Cultura Popular e Comunicagéo, atuou de 2010 a 2012 como mediadora cultural pela
regidgo Centro Oeste, estado de Mato Grosso, no Colegiado Setorial de Culturas
Populares, vinculado ao Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), do MinC.

Data: 17/1/2013
Entrevista concedida por correio eletrénico

2. Relato sobre o processo: setorial e nacional (discussbes, formulacdo de propostas,
plenaria);

Primeiramente, encarei 0 processo, na época, como com falhas. Mas hoje acompanhando a
segunda eleicdo pro Colegiado, encaro como um processo bem mais transparente,
principalmente pela divulgagdo. Explico-me: o primeiro processo foi feita uma divulgagéo
estadual, por meio de parcerias com os estados. Primeiro elegeram os delegados estaduais e
estes iam pra setorial e nacional. Mas mesmo assim, houve confusdes. Do tipo eu mesma nédo
participei da regional, s6 encaminhei pelo site ficha preenchida pra ir na setorial. E fui
escollhida. N&o achei justo a época e ainda ndo acho. Na setorial, discutimos bastante as
propostas encaminhadas e elegemos por regido os trés representantes e depois foi feita a
eleicdo do colegiado pra decidir o representante no conselho. Outra coisa que falhou na
primeira foi pedirem documentos comprobatorios e mesmo quem ndo os envio, foi aceito.
Questiono primeiramente pedir documento comprovando a atuacdo de um mestre de fazer
oral... pro setor de culturas populares isso € muito complicado. Na segunda elei¢do, o
processo foi prioritariamente online, nem as articulacdes nos estados e municipios ocorreram,
a ndo ser por conta prépria da sociedade civil. Fomos direto pra Setorial e Nacional. E desta
vez a eleicdo era geral, ou seja, apenas 0 representante regional era escolhido na grande
regido, os outros eram escolhidos por todo. Em alguns casos, ndo foi 0 que aconteceu nas
culturas populares, vejo que isso poderia enfraquecer a questdo de representacdes de regides,
a garantia de ter representantes da maioria dos estados. Para mim, em resumo, a principal
critica € o processo ser apenas pela internet. Inclusive isso é algo que trabalho na tese, que
tem como objeto o Colegiado Setorial de Culturas Populares.

3. Relacdo com o Estado/governo: ja havia acontecido antes? Como se deu? O Estado foi
aberto ao dialogo?

Nos moldes do Colegiado foi a primeira vez. Porém antes tinham as Camaras Setoriais (no
site do CNPC eles contam a historia dos dois modelos) e Grupos de Trabalho (Culturas
Populares eram GT). O desenvolvimento dessa relacdo se deu melhor em 2010, quando ainda
tinhamos 0 ministro Juca. Com a transicdo de governo muitas trocas ocorreram no Minc o que
dificultou o dialogo. Mas digo mesmo no inicio 0 processo, na maior parte, ja vinha ‘pronto’.
Pautas prontas, posicionamento da sociedade civil era dificil pois nos pareceu que estavamos
mais para validar do que dialogar com o Governo e construir juntos. Exemplos é que o
proprio processo eleitoral do segundo colegiado ndo teve acatada nossas solicitagdes, dentre
elas ter processo presencial e ndo apenas online.

4. Ja ouviu falar em direitos culturais? O que entende por essa categoria de direitos?

Sim ja ouvi falar. Compreendo que direitos culturais sdo uma categoria que faz parte dos
direitos humanos. Todo ser humano tem direitos culturais, assim como possui direito a
educacdo, a saude. Creio que a maior dificuldade, até mesmo para quem trabalha com cultura
e politicas culturais, seja a aplicabilidade do conceito a pratica e como levar isso a sociedade
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civil. Confesso compreender o conceito, mas me vejo com dificuldade, por exemplo, de bem
explica-lo.

5. Entende a participagdo como direito ou como dever?

Entendo a participacdo como um direito e um dever. Participacdo, ao meu ver, esta ligada e
interligada a cidadania, e ndo podemos falar em ser cidaddo sem também ter deveres. Logo,
penso que participar pressupde meu direito de cidadd, mas tenho deveres para com toda a
sociedade civil em de alguma forma retornar a sociedade. No caso do Colegiado, pensei em
pesquisar e desenvolver a tese como forma de retornar a sociedade a minha participagéo.
Participacdo, nesse caso, esta vinculada também a representacdo. Eu participo, mas represento
Mato Grosso. Logo, nesse sentido que vendo participagdo como direito e dever.

6. Vocé participa de outros espacos? Ex: conselho, cAm. setorial, coletivo, forum etc
Participei ja de féruns relacionado a cultura e patriménio cultural. Participo de um espago
(online) que foi resultado desse férum; bem como integro a Rede de Culturas Populares.

7. Qual a importéancia da conferéncia para as politicas culturais?

Para mim, a importancia é do debate. Politicas Culturais se faz com dialogo, debate. E poder
ter diferentes segmentos trazendo suas opinides, experiéncias por meio do instrumento das
conferéncias facilita o processo de dialogo, que em muitas vezes - como acontece neste ano
nas setoriais - teve que ser em sua maior parte pela internet.

8. Vocé acompanhou o que aconteceu apoés a conferéncia?

Ainda ndo tivemos a 32 conferéncia, que serd no ano que vem. Este ano foi diferente de 2010,
quando apos as setoriais e nacional, ja foi realizada a CNC. Acompanhei o0 que ocorreu apos a
2% CNC, enquanto colegiado. A principal contribuicdo foi dar inicio aos Planos Setoriais de
Cultura e ao Plano de Cultura, a partir das contribuicbes da pré conferencia e da CNC
(Conferencia Nacional de Cultura)

9. As propostas foram contempladas de alguma maneira nas politicas publicas no
Estado? Na sua opinido, o0 governo tem capacidade de cumprir tudo que € proposto na
conferéncia? Se ndo, como pode se portar diante das demandas?

Bom, estou tratando aqui sempre da Conferéncia e de Politicas em Ambito Nacional, pois em
MT néo tivemos estruturadamente. Sé tivemos uma eleicao para delegado regional, para que
fosse para setorial (Pré setorial setorial)

10. Qual a avaliacdo do contexto cultural antes e depois da conferéncia?

O Contexto cultural foi conturbado principalmente por conta de mudancas de governo. A
ideia de participacao e representacdo que vinha tendo até a CNC foi interrompida, e agora em
2013, estamos tentando retornar, mas isso demanda também uma acdo do governo e nao
apenas da sociedade civil, ja que politicas culturais se faz com a acdo de diferentes atores.

11. Vocé conhece o sistema nacional de cultura? E o plano nacional de cultura?
Sim os conheco. E inclusive o plano setorial de cultura.

12. O seu eixo tem um plano setorial? Se sim, qual a importancia para a politica
cultural? Se ndo, vc considera que deve haver?

Temos Plano Setorial que foi o principal resultado do Colegiado Setorial de Culturas
Populares em seu primeiro biénio. E um marco para as culturas populares, mas seria ainda
mais significativo se realmente tivesse ocorrido uma acdo de divulgagdo, como a sociedade
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civil no Colegiado propds. A proxima etapa €, além de divulgacdo, a implementacio. E
importante pois temos politicas estruturadas e com metas para um setor que nunca teve
regulamentacdo. Mas preferia opinar melhor, se ja tivesse ao menos sido feita a etapa
primordial: divulgacéo.

13. Vc acha que esse espaco de participacéo aberto pelo Estado pode ser ampliado pela
sociedade civil, isso aconteceu/acontece no setor que representa/representou?

Isso dependerd muito da articulagdo do setor. No caso das culturas populares a comunicacao é
complicada, pois se for iminentemente por internet, excluimos muitos atores (mestres de
cultura Popular). Mas considero que a sociedade civil tem um papel importante e deve buscar
um dialogo para que se possam ampliar. Principalmente por meio das redes, dos coletivos,
pontos de cultura.

Temos Plano Setorial que foi o principal resultado do Colegiado Setorial de Culturas
Populares em seu primeiro biénio. E um marco para as culturas populares, mas seria ainda
mais significativo se realmente tivesse ocorrido uma acdo de divulgacdo, como a sociedade
civil no Colegiado propds. A proxima etapa €, além de divulgacdo, a implementacio. E
importante pois temos politicas estruturadas e com metas para um setor que nunca teve
regulamentacdo. Mas preferia opinar melhor, se j& tivesse ao menos sido feita a etapa
primordial: divulgacéo.
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Apéndice 5: Entrevista com Cincinato Marques de Sousa Junior, Coordenador da
Conferéncia de Cultura do Estado do Para, em 2010

Data: 18/1/2013
Local: Salvador

Cincinato: Meu nome é Cincinato Marques de Sousa Junior, no governo da Ana Jalia Carepa
que foi governadora do Estado do Para, 2007 a 2010, eu tive trabalhando, no primeiro
momento como coordenador de uma camara intersetorial dentro da Secretaria de Governo.
Essa camara tinha o papel de articular as politicas publicas nas areas de educacao, cultura,
esporte, lazer e comunicagdo, entdo essas quatro areas trabalhavam em conjunto para ver
quais eram as politicas publicas que eram transversais a essas areas e a outras que a gente
podia tocar para frente como politica principal. Bom, no meio desse processo aparece a
Conferéncia Nacional de Cultura e toda a preparacdo dela, e eu, junto com Edilson Moura,
que era na época o Secretario de cultura, estive em todo o processo, desde a preparacdo das
conferéncias municipais até tirarmos a delegacdo para ir a conferéncia Nacional. Entdo na
verdade o que nds fizemos? Nés primeiro reunimos alguma coisa, que nds chamamos de
Forum Estadual de Cultura. Montamos esse forum, eu acho que o nome exato era Férum de
Gestores Municipais do Estado do Para. N0s montamos isso dai com varios secretarios de
cultura de todo estado e a partir dai comecamos o processo de discussdao para montar as
conferéncias municipais. Importante dizer também o seguinte: assim como aqui na Bahia
existem territorios de identidade cultural, 14 o modelo de regionalizacdo politica a gente
chama regibes de integracdo. Isso era uma questdo que se discutia muito, esse modelo de
divisdo, a gente gostaria de ter copiado esse modelo de territorializagdo por identidades
culturais e ndo foi possivel. Fizeram uma outra divisdo la que a gente chama de Regides de
Integracdo. Eram treze regides de integracdo. O Para naguele momento tinha 143 municipios,
eu digo naquele momento, porque no final do governo apareceu mais um municipio, hoje séo
144. Nos fizemos alguma coisa em torno de cento e poucas conferéncias municipais de
cultura, onde um grupo de gestores da area cultural do Estado, quando eu digo grupo de
gestores, eram, o secretario, o presidente da Fundacdo Tancredo Neves, que é uma Fundacgéo
cultural do Estado, o presidente da Fundacdo Curro Velho, que é uma fundacdo que trabalha
na area de arte-educacédo, trabalha na periferia, o Presidente da Fundacéo Carlos Gomes, que é
a Escola de musica Conservatério Carlos Gomes, que é bastante antigo, e assim, entra desde a
preparacdo até mestrado em Musica junto ao EPA, e o Presidente de Arte do Para. Esse grupo
ai, mais a coordenacdo da Céamara, esse grupo junto percorreu as Conferéncias
Intermunicipais que nés fizemos, ndés montamos Conferéncias Intermunicipais, alguns
municipios fizeram sozinhos as suas municipais, nds vimos que ndo tinhamos pernas para
fazer uma em cada um desses municipios, entdo, nds fizemos agrupamentos. Em algumas
regibes de integracdo nds fizemos mais de uma intermunicipal. E alguns municipios que nédo
tinham condicbes de entrar nesse agrupamento até mesmo por discordancia politica, eles
acabaram saindo pra uma outra area, pra ir levando seus delegados pra discutir junto com
outro pessoal, se eu ndo me engano acho que é Limoeiro do Guajeru que foi para Maraba, que
é a Regido do Carajas para fazer suas discussdes. Eu td dizendo isso por qué? Quem trabalhou
foi, como € que a gente chama? AssociacGes de Municipios. L4 no Para a gente tem a
Associacdo do Municipio de Marajé na llha de Maraj6. No municipio de la eles tém um
representante que fala por eles, eles tém uma representacdo dentro de Belém, dentro da
capital. Nés chamamos o pessoal que trabalha com eles porque tinha uma relacdo direta com
as prefeituras para poder fazer articulagdo, foram maneiras de nés articularmos. E assim nds
fizemos essas conferéncias e tiramos 0s delegados, tivemos na verdade que eu me lembro
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agora trés categorias de delegados, os representantes do poder publico, representantes da
sociedade civil e os delegados natos, que eram os mestres de cultura, eu posso depois ver o
total pra ti. Eu posso dizer que a nossa delegacdo, a delegacdo do Paré foi uma das maiores. E
qual a principal questdo discutida? Sobretudo a questdo do custo amaz6nico, que pra nds é um
problema serissimo. Eu vou te dar um exemplo claro dessa questdo do custo amazénico no
que diz respeito aos pontos de cultura. Um dos pontos de cultura fica dentro da Ilha de
Marajé. Um dia um pessoal ligou e disse: - olha, tem que trazer pra Belém pra fazer uma
reunidao com os pontos de cultura, e essa reunido vai ser daqui a trés dias, o pessoal do Minc t&
chegando ai. Em trés dias ndo tem como articular nada, trés dias tu levas pra chegar até o cara,
tu vais pra cidade, de la tu vais pra Breves, ndo sei se era Breves ou se era Melgaco, de I tu
tinha de pegar um barco pra ir pra outra localidade, depois pegar uma canoa, entdo trés dias
ndo da, trés dias leva para se saber da noticia. Os custos pra deslocamento, circulacdo de
espetaculo dentro do Para é uma coisa absurda, vocé quer fazer uma producdo local e vocé
quer circular dentro da sua Regido. Pra eu ir de Belém pra Rio Branco no Acre, eu tenho que
ir pra Sdo Paulo, ou Brasilia passar, sei la quantas horas, as vezes € mais facil vocé ir pro
exterior do que ir pra dentro da Amaz6nia, se vocé for viajar por exemplo Belém-Boa Vista,
ou tu vais pra Manaus, ou pra Brasilia, mas de Santarém, de Rio Branco ndo tem, é
complicado. Se vocé quer ir de Manaus, por incrivel que parega Manaus ficou mais no centro,
mas ndo conseguiu articular por essa légica ai das companhias aéreas, consegue articular
internacionalmente e nacionalmente, mas internamente nao consegue articulacdo. E no meio
disso dai a proposta do custo amazénico, que € uma discussdao muito antiga, nés resolvemos
encampar pra colocar no plano nacional, e foi uma articulagdo muito grande, a delegacéo do
Pard, junto com a delegagéo do Acre, na pessoa do Daniel Zem, néo sei se vocé conhece, 0
Daniel Zem era o Secretario de cultura de 14, hoje € o Secretario de Educacdo, e eu e Daniel
acertamos uma serie de coisas em reunides que nos tinhamos antes, vamos levar o pessoal,
vamos tentar sentar la, levar todo mundo, todas as delegacbes do Norte no meio da
conferéncia, chamando pro canto, explicando, tiramos em conjunto quem ia apresentar a
proposta la na frente, foi tirado o Valmir Bispo dos Santos que é do Para, era o Presidente da
Fundacéo Curro Velho, o Valmir morreu esse ano, morte tragica, mas, ta no youtube a defesa
dele da proposta. Da pra vocé localizar, eu posso tentar localizar o link e mandar pra vocé, o
discurso foi feito com pessoas tocando junto, 0 mestre de cultura I4, a gente articulando a
coisa toda. Eu quero tentar, valeria a pena vocé dar uma olhada nas votacfes, mas pelo que
me lembro, naquele momento se dizia que o discurso amazbnico era dentro da area da
economia da cultura, e Ia dentro tinha o financiamento do plano, ou é aquela histéria dos dois
por cento da cultura, lembra que tem? NOs tivemos um nimero de votos maior do que a
propria PEC150, se ndo estou enganado nos tivemos uma votacdo maior. Dé uma checada
nisso. Porque além de tudo foi uma baita de uma festa, porque pela primeira vez a gente
sentiu a Regido articular, foi uma sensacdo de momento que a gente teve, entdo eu acho que
foi uma participacdo muito legal, muito interessante. Além dos delegados, articulamos outras
pessoas que ndo eram delegados também, mas no sentido mesmo de apoiar os delegados na
hospedagem da infraestrutura local. Levamos um grupo de carimb6 para fazer a animacao.

Eu acho que uma pessoa fundamental, é o Carlos Henrique Gongalves, que era diretor de
cultura e foi o braco direito na articulacdo. A gente ficava coordenando, mas a acdo mesmo,
arregacar as mangas, botar a mao na massa mesmo quem estava no front foi ele. O Valmir era
o coordenador, nds tinhamos o governo do PT, com a participacdo de outras legendas, mas
tinha muita discordancia, entdo, por exemplo, em alguns momentos esses proprios gestores
apesar de ser uma area em que eles se entendiam muito bem, acabavam vendo a questdo
politico partidaria como mais importante, isso atrapalha um bocado, como eu tava te dizendo,
entdo chegou a hora de dizer quem seria o coordenador. Por que ¢ fulano e ndo sicrano? Por
que é tal fundacdo e ndo aquela fundacdo? Entdo ficou o secretério de cultura e eu que era da
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secretaria de governo, mas tem que ficar um coordenador mais a frente, entdo é o Valmir
junto com Carlos.

Ana: vocé trabalhou na conferéncia de 2010, vocé percebeu alguma heranca da de 2005, por
exemplo, na articulagéo?

Cincinato: Entdo, o Carlos foi delegado na de 2005 e o Valmir também, entdo é fundamental
que vocé converse com ele, com o Carlos. Antes de 2007 o governo la era do PSDB, entéo
ndo houve nenhuma articulagdo para que ocorresse as municipais, ou coisa nenhuma, entdo o
pessoal que conseguiu ser delegado, que conseguiu fazer isso, se eu ndo estou enganado, foi
através das representacdes do Norte do Minc que funciona em Belém, que é o Delson.
Quando chegou na segunda conferéncia ja era o governo do PT que estava dentro do estado,
se bobear nessa terceira conferéncia, acho que vai acontecer 0 mesmo que aconteceu em
2005. Entdo estamos comegando a articular as municipais, sendo ninguém vai para a nacional.
Algumas conversas ja comegaram a acontecer, apenas 23 municipios de todo estado aderiram
ao plano nacional, foram mais de 100 para conferéncia, ndo conseguiram implantar
minimamente o CPF, (conselho, plano e fundo). Entdo minimamente nem isso foi implantado
na maioria desses municipios, isso passa por uma questdo politico partidaria. O secretario que
neste ano esta completando 15 anos de gestdo, € 0 mesmo que estava na conferéncia de 2005
e a leitura dele é que a conferéncia nada mais € do que aparelhamento que e feito pelo
governo do PT aos grupos populares. J& escutei da boca dele falando em algumas rodas,
cultura popular ndo é o objetivo do nosso governo. Nosso governo tem o objetivo de articular
cultura com turismo, a Opera, a feira do livro, essa coisa toda, que eu acho que € uma
reproducdo dos governos tanto dos Democratas, quanto do PSDB; alguém ainda vai ter que
estudar isso, essa articulagdo da cultura com o turismo nesses governos. A gente ta tentando
articular isso junto ao Presidente de uma das fundagdes que a gente acha que é mais sensivel,
€ masico, e cantor, compositor que é o Nilson Chaves, que dirige a Fundacdo Tancredo Neves
que é guem chega mais dessa relacdo toda e vamos ver o que vai acontecer. Entdo a analise
que eu faco, € uma necessidade do tempo democratico em que a gente esta vivendo, é essa
participacdo popular, de fato, ndo s6 de direito. Pra ter entrado na Constituicdo era uma coisa
que ja vinha sendo solicitada pela populacéo, ndo era uma coisa que iria aparecer de qualquer
jeito, eram governos gque ndo estavam interessados nesse tipo de participacdo, a partir do
momento que vocé tem um governo que vé naquilo uma possibilidade de modelo de gestéo, e
é isso que o PT faz, vamos adotar como modelo de gestdo a participacdo popular. Agora o
importante é a gente ver que esse modelo vem da saude e é do governo do PSDB. Nao que o
José Serra tenha sido um cara bonzinho pra ter implantado aquilo, a gente sabe que as brigas
dentro da area da saude sdo histdricas, € uma area social muito bem articulada, com pessoas
de poder e influéncia muito grande, acho que esse sistema na area da sadde saiu mais rapido
por conta disso, mesmo sendo PSDB. No governo do PT vérias formas, varios sistemas se
apresentam, se eu ndo estou enganado, na assisténcia social, na cultura, na educacdo, vejo ai
também os varios modelos que tentam entrar nesse processo. A minha grande questdo € essa
participacdo popular. No momento em que eu formulo um plano nacional, ele é uma intencéo,
ou ele € uma lei? toda lei € uma intengdo, mas nos vamos correr atras? Quando eu falo é uma
intencdo, até 2020 a gente vai fazer, ou que seja feito, qual é a estratégia politica que eu vou
utilizar para implantar isso? Tem uma questdo: a implantacdo disso ai tem um custo, e ai ndo
é mais o estado, € o governo que vai definir qual é a prioridade dele. Por exemplo, no governo
Lula, na administracdo de Gilberto Gil, eu acredito, posso ta falando bobagem, mas que
Gilberto Gil tivesse uma articulagdo maior dentro do governo pra fazer as coisas. Aquela
senhora, Ana Buarque de Holanda, coitada, ela s apanhou. E ela apanhava onde? Dentro do
proprio partido, de quem te colocou Ia, imagine dos outros. Ela foi fruto da teimosia de
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Dilma, até que durou muito, e se foi teimosia, é porque é uma area que pra esse governo, nao
tem prioridade. Eu posso te revelar que dentro do governo que eu participei no Para, foi meu
grande desencantamento. Tem uma série de coisas que foram prometidas e que nds ficamos
comprometidos no processo, chega na hora, tem dinheiro para umas coisas e ndo tem dinheiro
pra outras, ndo que as outras ndo sejam importantes, mas por que a gente promete? A gente
passa um periodo construindo a cidadania, quando chega 0 momento de por em pratica, diz
que cidadania custa dinheiro. Os governos precisam abrir 0s cofres pablicos, meter as maos
no bolso e bancar essa cidadania. Enquanto intencdo ela é fantéastica, mas na hora de por em
préatica a gente esbarra nos governos. E aquela historia o modelo de cultura que é adotado
hoje, ou é porque os governos sdo que sdo formados na area da cultura, mas ndo tem o mesmo
entendimento que a gente tem. Como vocé pode colocar cultura como prioridade se vocé tem
ai na frente o Polo de Camacari que vai gerar milhares e milhares de emprego. Eu acho que a
gente também peca por discutir pouco com 0s outros e as outras &reas, mas como € que a
gente pode articular isso melhor? Porque tudo é importante, educacdo € importante, salde é
importante, cultura também é importante. A cultura tem transversalidade, sim, mas como é
que eu vou construir isso na cabeca de um empresario, de um técnico publico. O conceito de
cultura que ¢é adotado pelo governo, ele é desconhecido até pelos proprios governantes, entdo
é dificil, enquanto intengéo € 6timo, mas, quando esbarra em determinados governos...

Ana: Entdo a Conferéncia de fato tem importancia?

Cincinato: Eu acho. Resultados hoje: o custo amazénico ja é adotado pelos governos, na
maioria dos editais ja aparece, muitas vezes ndo com esse nome. Funarte adota critérios de
diferenciacéo e isso a gente sabe que é referente ao custo amazdnico, que enquanto principio
ja comeca a dar resultado.

Ana: Além dessa proposta do Custo Amazoénico, que estd sendo contemplada de alguma
forma, vocé se lembra das outras?

Cincinato: Na verdade eu, noés nos prendemos muito a essa discussao, que era a aprovacao
desse custo, era a nossa meta principal, as outras questfes, como a PEC, a participacdo das
populacdes tradicionais, as outras populacdes, no caso da Amazbnia, as populacdes
ribeirinhas, questdes que nds tentamos levantar, pontos de cultura ribeirinho, pontos de
cultura indigenas, ponto de cultura quilombolas, era a ideia nossa fazer um acordo entre Minc,
Secretaria de Cultura do Estado e Funai, para montar pontos de cultura em todas as
Comunidades indigenas que estivesse por Ia, para tentar articular melhor com cultura digital,
com tudo isso, mas esbarramos de novo nas brigas partidarias. Por isso que tinhamos que ter a
Funai, j& tinhamos chamado a comissdo acho que ¢ “COIMBA” ¢ uma coordenagdo indigena,
0 pessoal do Acre também queria participar, mas tivemos problemas por brigas partidarias,
ndo conseguimos articular com Marcio Meira que era presidente da Funai, por conta das
brigas internas. Conclusdo: foi tudo as favas, porque a gente ndo conseguia articular, entdo é
dificil, a gente acaba esbarrando no pessoal em algum momento, apesar do plano, das metas,
daquilo que o plano apresenta, que eu me lembro fundamentalmente € isso.

Cincinato: Nés temos o resultado da conferéncia Estadual, nos tiramos sempre dois niveis de
demandas: quais sdo as demandas para o estado e para o governo federal. As demandas do
governo federal sdo debatidas na conferéncia nacional, orientando, articulando, quais sdo 0s
debates que tem hoje, os que vdo pra la, os que vao pra ca, dividindo mesmo, montando
estratégia politica pra votar, o que eles chamam de aparelhar, eu ndo vejo pecado nisso, desde
que vocé ndo faca isso de forma escusa, foi um processo aberto pra todo mundo, nos tivemos
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por exemplo representacdes de partidos que ndo eram aliados e estiveram presentes,
contribuiram.

Ana: Vocé acha que a partir da conferéncia a sociedade civil se fortalece e cria outros
espacos de dialogo?

Cincinato: Eu acho que sim, nds vimos, por exemplo, antes da conferéncia, e isso foi muito
bom, o pessoal, alguns grupos se reuniram pra fazer uma discussdao sobre o Carimbd,
levantando a proposta do tombamento do Carimbd como patrimdnio imaterial. Essa
articulacdo formou uma comissdo. O langcamento da campanha do Carimb6é como patrimdnio
imaterial foi feito no dia em que o Estado assinou o Plano Nacional de Cultura, foi assinado a
intengdo de adesdo ao Sistema Nacional, ai Gilberto Gil foi I4, foi uma grande festa. Tudo
acaba em samba e Carimb6. Fantéstico, fizemos com ele uma caminhada, fomos pra onde a
cidade comecou, que é o Forte do Castelo, nas areas de cima do forte estavam grupos
indigenas, era o por do sol indigena todos de cocd, eu acho que eram 18 tambores de Carimbd
um do lado do outro, tambores rufando com a entrada, foi bonito o neg6cio, muito legal; isso
mobiliza até pela propria autoestima que levanta naquela populagcdo. Como resultado desses
processos, eu acho que foi em 2005 o Férum de Cultura do municipio de Belém, mas so
conseguiu agora na marra fazer o prefeito de 2012 assinar a adesdo. O pessoal ta todo
mobilizado por conta de criar identidade, acho que cria visibilidade para 0 movimento, tudo
iSSO eu acho que é bem interessante.

Ana: O contexto cultural antes e depois da conferéncia, porque vocé acabou falando mais
alguma coisa, 0 que tem de mudanca, de avango?

Cincinato: Olha, eu acho que 0 governo que nos tivemos, eu faco uma avaliacdo, de que nos
cometemos um grande pecado, ndés ndo conseguimos transformar em lei os dispositivos que
nos fizemos acontecer no meio do processo. Por exemplo, as conferéncias, o plano estadual,
nosso plano estadual até hoje ainda nédo foi votado, o plano ta la engavetado na Assembleia
Legislativa, a lei dos mestres, ndo conseguimos também aprovar, era pra nos termos
aprovado. Séo erros até mesmo do proprio desconhecimento da burocracia, mas o ex-
secretario de cultura, hoje ele é deputado estadual, entdo ele apresentou como projeto de lei,
mas ele ndo pode apresentar, por qué? porque ela gera despesas, s6 0 Executivo pode
apresentar. Como é que o governo do PSDB vai apresentar isso? Entdo, vocé sabe, €
complicado, vocé tentar retomar isso dai, os artistas ficaram decepcionados com o governo do
PT, os artistas foram muito pouco beneficiados, a leitura que eles tem ¢é essa. No governo do
PSDB cultura sempre foi vista como arte, grupos e grupos de musicos, e eu sou da musica,
estavam encastelados dentro dos 6rgdos publicos, entdo no momento em que tu limpas isso
dai, que tu resolves enxugar algumas coisas que tinham antigamente, vocé nao é visto com
bons olhos, um exemplo que eu vou te dar, a Rede Cultura que ficava dentro do espaco que eu
trabalhava, a TV Cultura s6 entrava muito porcamente dentro da cidade de Belém. A Rede
Cultura tinha uma série de antenas pelo interior do estado, que ndo retransmitiam uma
cultura, retransmitiam o sinal da Globo, um acordo com a Rede Globo de 14, com a TV
Liberal. Com oito meses de governo nds quebramos esse processo ai, esse contrato coma TV
Liberal que ¢ o principal meio de divulgacdo do Pard a ORM, o que aconteceu pra vocé fazer
a implantacdo € muito caro, porque tu tens a antena, mas tu precisas de outros equipamentos,
coisa que nunca tinha sido feito, ai nds entramos e fomos fazer isso ai, repetidores em mais de
100 municipios do estado, t4, mas em compensacdo a programacdo ficou parada, muitos
programas locais sairam. E quem tava dentro desses programas? O povo do teatro, 0 povo da
comunicagdo, muita gente foi pra rua, porque vinha como DAS a ndo sei quantos governos.
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Concluséo: o governo se queima junto aos artistas. Teve uma discussdo assim que foi muito
forte pra gente. Orquestra Sinfénica do Teatro da Paz, quando nds entramos, o salario deles
era R$ 600,00 em 2007, quatro meses depois, 0 salario era R$ 1.200,00, tiveram aumento de
100% no salario, e foram os que mais arrumaram briga com a gente. Eu tenho documentos
que sairam em jornal, os caras avacalhando, que n6s ndo fizemos absolutamente nada, que a
musica erudita do Paré tinha perdido espaco, tudo isso em funcdo de qué? a verba era muito
pouca, nos cortamos gastos, ndo tem sentido uma regido como Belém do Para montar uma
Opera e gastando coisa de R$ 5.000.000,00, para dois ou trés espetaculos no Teatro da Paz,
estou chutando, se muito dez mil pessoas. NOs entramos dentro do Governo do Estado com
alguma coisa como, 0,6, 0,7%.

Ana: Aumentou?

Cincinato: No6s conseguimos subir, ndo chegamos a 1%. Mas escutamos do pessoal do
planejamento, que diabo é isso, bolsa pra artista? VAo passear no exterior as custas do
governo, entdo, isso é bolsa de intercAmbio do Instituto de Artes do Para com o Instituto de
Artes de |4 do Canada, entdo é brincadeira ndo é? e vocé vé um metro de estrada construida
em torno de R$ 250.000,00 R$ 300.000,00, ndo que o asfalto ndo seja necessario, mas vamos
dar uma dividida nesse bolo dai, como se divide melhor isso dai? asfalto eu acho importante,
mas tem outros modelos pra gente poder pensar. Apesar de todas essas discussdes,
internamente 0 modelo é muito pouco debatido. Vou te colocar uma questdo, que, por
exemplo, eu penso, e até tentei puxar esse assunto internamente, quero so abrir um parénteses
e te colocar aqui, eu ndo tenho como deixar de pensar a cultura com um viés, com um pé
dentro da questdo ambiental, porque as vezes a gente fala de sociedade de cultura como se
fosse uma coisa estanque, tudo separado, entdo ndo tenho como pensar na cultura fora da
questdo ambiental. O governo Lula, o governo que mais trabalha no sentido dos direitos do
cidaddo, é o mesmo que trabalha no sentido de criar emprego, € 0 que mais injeta uma grana
enorme na area do automobilismo, e ai gente sabe, tem cidades hoje com grandes problemas,
tudo que é cidade engarrafada por causa da estrutura que foi pro beleléu. Quem se deu bem?
as industrias automobilisticas. E o resto, como é que fica o resto?

Ana: E os desdobramentos...

Cincinato: O desdobramento se da em varias direcGes, entdo se a gente nao da centralidade e
prioridade pra economia da cultura, mas a gente da centralidade e prioridade pra economia
dos automoveis, da industria automobilistica. Sabe o que é que se fez pelo ciclismo dentro da
zona urbana? Qual é o projeto que esta ai? Sdo projetos baratos, é dificil, mas eu acho que é
isso. O PT nunca teve a intencdo de ser a palmatéria do mundo, fazer tudo certinho,
direitinho, os tropecos ajudam. E um partido que surge como fruto de outros partidos, que
surge das novas tendéncias, eu acho que essa briga interna de tendéncias, também é muito
complicado, eu me arrisco a dizer até o seguinte: o programa de cultura que veio a tona no
governo do PT, nunca foi do Partido dos Trabalhadores, porque o Gil nunca foi do PT, € do
PV, o Juca também ndo, ai vocé comeca a ver qual foi a politica dentro do Ministério da
Cultura no governo de Gil que mais faz sucesso, é a Cultura Viva, a historia dos pontos de
cultura. Quem é que té 14 & frente? E um cara do PCdoB, ou seja, mais uma vez o PT ta fora.
No momento da reestruturacdo do Ministério da Cultura a briga pelo poder interno é grande, o
Marcio Meira sai de |4, e 0 Mamberti continua, mas, como diz o outro, s6 fica com o aval do
presidente da republica, porque o PT ndo queria o Mamberti. Houve toda uma mobilizacéo,
obviamente orquestrada pelo Juca, que era o tal do fica Juca, volta Juca, entdo essa proposta
de continuidade, acho que passa por ai também, eu acho, na minha leitura o grande articulador
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do PT dentro do Ministério era o Grassi, que foi pra Funarte, o Marcio sai e vai pra Funai,
entdo, o PT toma conta de uma vez por todas do Ministério, se coloca dentro do Ministério no
governo Dilma. Com essa outra senhora, menos ainda vai acontecer, gostaria de queimar
minha lingua muito, mas eu nao vejo discurso sobre cultura na fala dela, se ela tiver que se
indispor com outras pessoas pela carreira, ela fard. Impor respeito pelas coisas da area da
cultura, néo sei se ela vai ter capacidade. Fiquei dez meses no governo do Estado e na maioria
das vezes eu ficava falando sozinho. Fui recebido pela governadora acho que duas, uma vez,
pra conversar sobre as questdes da Pasta da Cultura, entdo vai fazer o qué? O maximo que tu
podes fazer no momento, é o que eu preciso fazer aqui minimamente, amarrar e nao deixar
algumas coisas soltas. O que eu fiz em dez meses é pagar dividas. Minha maior preocupacao
era sair daquilo ali e ndo termos passado sequer a parte do governo do Estado pros Pontos de
Cultura, vai ter que aparecer o dinheiro, nem que seja do fundilho do capeta, a gente vai ter
que brigar por isso, articulamos todo mundo, veio o dinheiro, pagamos. Ta tudo parado, era
pra 0 governo repassar, entdo eu ndo sei em que pé esta hoje, os Pontos da Cultura. Se eu ndo
me engano sdo 60 Pontos, eu acho pouco, acho muito pouco pro tamanho do Estado, e
chegamos a conversar sobre a necessidade de mais Pontos com o Turino, Célio Turino. Entéo
o Célio Turino, nos tinhamos acertado ja, em uma visita dele, que ainda antes do final do
governo da Ana Julia, nos lancariamos o edital pra mais ndo sei quantos Pontos de Cultura, e
obviamente ndo veio nada proposto nesse sentido.
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Apéndice 6: Entrevista com Danilo Barata, delegado de artes digitais na Segunda
Conferéncia Nacional

Data: janeiro de 2013
Via Skype

Ana: Primeiro me fala um pouco sobre arte digital e cultura digital.

Danilo Barata: A diferenca, pra mim, entre arte digital e cultura digital...a arte digital estaria
muito mais focado na linguagem, enquanto cultura digital vocé tem uma coisa muita mais
polissémica, com desdobramentos do préprio campo da cultura que envolvem tudo isso. Hoje,
o fazer, a cibercultura, por exemplo, essa desterritorializacdo, essa impossibilidade de
materializacdo, que envolve musica, envolve audiovisual, tudo isso, isso faz parte da cultura
digital. Eu pessoalmente distinguiria dessas duas formas. Mas, naturalmente, isso ndo ficou de
fora porque as pessoas, pelo que eu me lembre, na discussdo que foi uma coisa muito bacana
14, o pessoal da cultura digital, que era um grupo muito forte, tinha acabado de fazer uma
publicacdo bem bacana sobre esse tema, estavam la e independente de ficar demarcando
espaco, foi um lugar que a gente pdde, de algum modo, compartilhar os pensamentos, pensar
nessa producdo de arte, de bens simbolicos, promocdo de dialogos...uma coisa que é
fundamental, na minha opinido, é que atualmente vocé tem as linguagens e eu acho que o que
falta é, por exemplo, a cultura digital tem uma transversalidade em termos de tema, de debate,
que é muito bacana. E muitas vezes quando vocé vai discutir so linguagens, vocé fica, como
eu te falei, territorializando demais, colocando muitas fronteiras nisso, de modo que, nesse
grupo que eu participei, foi muito legal porque a gente conseguiu ampliar um pouco essas
fronteiras...

Ana: E ai, como € que foi entdo, esse processo? vamos comegar primeiro com a relacéo
Estado/governo com o eixo que vocé participou. Eu fui dar uma lida no blog da setorial, e vi
as propostas do seu setor, que, inclusive, tem uma representacdo no Conselho Nacional de
Politica Cultural. Em relacdo a vocés, ao eixo de vocés, ja tinha havido essa relacdo direta,
antes da conferéncia, com o Estado? ja existiam discussdes de cultura digital de uma forma
mais ampla? essa relacéo direta, Estado/Sociedade Civil, o que vocé acha disso?

DB: Eu compreendo assim: 0 que é uma coisa muito curiosa, nessa Conferéncia Nacional e
nas Conferéncias Estaduais, é que nas conferéncias estaduais ndo tem essa discussdo de arte
digital. Eu acho isso, inclusive, uma coisa um pouco delicada porque aqui na Babhia, as
linguagens, como cinema e arte visual, elas sdo muito, o proprio teatro também, sdo grupos
muito corporativos, de modo que, ter participado dessa turma, no @mbito do Governo Federal,
ter uma discussdo como essa, foi muito produtivo. Nao houve, por exemplo, no ambito do
estado da Babhia, a discussdo de arte digital. Eu participei ativamente junto a sociedade civil,
tentei organizar uma associacdo de artistas do periodo... mas era muito dificil fazer uma
discussdo que envolvesse essa questdo da cultura digital, da arte digital. Em 2010, quando
comecaram as discussdes, tem até um site muito legal chamado canal contemporaneo, ela
comegou a organizar, de algum modo, 0s artistas, os pesquisadores, pensadores, diretores de
instituicbes que estavam ligados nessa area e conseguiram aproximar uma série de pessoas de
diversos estados brasileiros. Aqui na Bahia, por exemplo, houve na pré-conferéncia uma série
de delegados, Karla estava no meio. Foi eu, Karla Brunet e uma professora que é também do
Ihac, eu e mais trés que participamos ativamente. Ela é da danga. Eu trabalho com video,
fotografia também, enfim, e o legal disso é que na constituicdo dos grupos la a gente tinha
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uma representacdo do Nordeste, e 0 Nordeste, uma Regido que tem nove Estados federados,
que naturalmente teria uma forca em torno desse campo, alias, de todas as areas, praticamente
sO tinha representacdo da Bahia, Ceara e Pernambuco, ndo tinha nenhum outro tipo de
representacdo de outro Estado. Na Paraiba, por exemplo, e Rio Grande do Norte, tem uma
tradicdo, principalmente o Rio Grande do Norte, na area de Tecnologia de Informagdo ligada
a WebTv fortissimo, e a gente ndo tinha nenhum membro mais efetivo dessa regido. As
discussdes que passam por representacfes acabam assim, centrando mais no Sudeste. Eu fui
eleito pra ser um dos membros do Conselho Nacional, ai fiquei como suplente, e a Patricia,
que também ja é uma figura articuladora, na Conferéncia anterior ja tinha sido eleita como
membro do Conselho Nacional, ela virou a titular e eu suplente em Arte Digital. Depois dessa
Conferéncia foi muito ruim, saiu Lula, entrou Dilma, eu senti que no novo Ministério, o
conselho ficou bastante esvaziado. A Ministra que presidia o conselho, poucas vezes
convocou para reunido. Houve um tensionamento dela com o conselho, no final da gestéo, nos
ultimos seis meses dela a frente do Ministério. O conselho votou uma coisa, ela deliberou por
outra, ficou uma coisa bastante desgastante no momento em que eu inclusive fiz parte.
Basicamente eu fui em duas reunides dessas. Inclusive eu fui em uma reunido na Camara dos
Deputados pra discutir o Plano Nacional na area da Economia Criativa. A Patricia entrou
numa linha de colisdo muito forte com a Ministra. Bem, a gente ndo sabe se quer brigar, ou se
vocé tem uma linha mais politica com o gestor. Basicamente ndo tivemos muitos avangos do
ponto de vista de participacdo nesse mandato de Dilma. Mas essa experiéncia que vocé esta
estudando, tanto da primeira Conferéncia quanto da segunda, a Segunda Conferéncia foi uma
coisa incrivel, porque eles botaram tendas na direcdo da area verde na direcdo do Palacio, em
frente ao Congresso Nacional, a quantidade de gente de todas as partes... vocé comeca a ter
um sentimento de ufanismo até. E vocé sente uma certa culpa também de ndo conhecer o Acre
corretamente, de ndo conhecer Roraima, de ndo conhecer estados que sdo coirmaos e a gente
mora numa RepuUblica Federativa que vocé ndo tem conhecimento de determinados aspectos
da cultura que precisam ser efetivados, divididos... na verdade a grande importancia de ter ido
para essa conferéncia, além de discutir as propostas que eram fundamentais para as areas de
producdo simbdlica, de diversidade cultural, cultura, cidade, cidadania, cultura e
desenvolvimento sustentavel, foi pensar isso tudo junto com todos aqueles colegas,
participando ativamente daquele processo e pensar na realidade. Como vocé num pais téo
grande como 0 nosso, com estados tdo desenvolvidos e outros ndo tdo desenvolvidos assim,
como é que vocé dentro dessa gama de conceitos, pensar nas politicas publicas que poderiam
contemplar todos eles? entdo eu acho que foi uma das experiéncias mais interessantes de
cidadania, talvez até mais forte que votar, porque vocé esta frente a frente com todos os
colegas que sdo agentes culturais também, que estdo pensando em politicas publicas. Entéo,
foi incrivel! Eles pegaram os sistemas de urnas cedido pelo Tribunal Eleitoral. Incrivel! Foi
muito legal.

Ana: Eu estou estudando direito de participacéo, direitos culturais de uma forma mais ampla.
O que vocé acha da cultura como direito? vocé ja pensou nisso? na conferéncia a cultura foi
pensada dessa forma ou foi discutida dessa forma? vocé parou para pensar nesse momento, se
a participacdo do cidaddo era um direito ou um dever?

DB: Bom, com certeza. Eu noto a cultura como um direito, naturalmente eu ndo tenho como
experiéncia os estudos nesse campo. Desse processo todo € que eu sempre, principalmente do
Ministério que foi criado sei la, na gestdo de Sarney, e de |4 para ca vocé tem tantas
distorcBes, na Bahia, por exemplo, a prépria Secretaria de Cultura é muito recente, acho que
dos anos 1990...todos 0s momentos que a gente produzia a cultura estavam ligados a
determinados sistemas e esse processo participativo nunca foi tdo radical, para vocé exercer a
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sua cidadania. Acho que essa experiéncia de ditadura militar fortaleceu esse sentimento de
ndo sentir isso como direito a cultura. Até a propria Constituicdo brasileira, ela é incrivel
porque ela é tdo avancada, ela pensa a cultura como um direito. Eu acho que a gente de algum
modo comecgou tardiamente, quase trinta anos depois a pensar nessa discussdo... essa
discussdo da cultura como um direito na medida em que ela fortalece a participagdo popular e
as pessoas. E incrivel porque, por exemplo, eu vi pessoas muito interessantes: ativistas,
diretores de ONGs, secretérios de cultura participando de uma forma muito equilibrada, ou
seja, discutindo de uma forma muito aberta todos os processos. Entdo por exemplo, na minha
area vocé tinha representantes de instituicbes importantes brasileiras, instituicGes inclusive
que de algum modo sobrevivem sem nenhum tipo de recurso do estado, também, sem
nenhuma politica publica muito contundente, enfim, para mim, esse processo € um processo
de vivéncia muito curioso... aqui na Bahia essa discussdo de democracia e de direito sempre
foi uma discussdo paralela, periférica. A gente sempre acha que a politica publica na Bahia é
um tabu. Por isso que eu te falo essa questdo da territorialidade, ela é tdo complexa. Um
exemplo, a gente estd falando aqui de Acre, de Ronddnia, sei la, desses estados que muitas
vezes fazem fronteira com outros paises. A cultura é humanamente fundamental e as vezes ele
esta ali, na fronteira, muitas vezes ele nem se sente muito bem-vindo. E como o baiano de
Vitoria da Conquista. Ele é mais mineiro do que baiano. Dai porque a identidade de Vitoria da
Conquista, por exemplo, & muito mais com Minas do que com a Bahia, ndo é? Acho que se
vocé pensar, por exemplo, em Glauber Rocha, Deus e o Diabo, por exemplo, dizem que é
completamente inspirado em Guimardes Rosa do que qualquer outra coisa. O sertdo de
Glauber é o sertdo de Guimardes Rosa. Entdo, acho que a questdo territorial mexe muito com
IS0, por isso que quando eu te falei, por isso que eu acho interessante quando vocé veio fazer
a entrevista comigo, porque na verdade eu entendi a complexidade que é pensar politicas
publicas para um pais tdo grande, no sentido da equidade, ja que a base dos recursos dessa
area estdo centralizados no sudeste. Isso é tdo verdade que se vocé for pensar, por exemplo,
todos os outros estados do nordeste ndo tém um estudo muito apurado de como isso se da,
mas aqui na Bahia a gente ndo tem um edital que contemple, por exemplo, a cultura digital,
agora a arte digital. Mas se vocé for ver na esséncia, vocé vé um campo para fortalecer a
linguagem. Muito mais acdes na area de formacéo. I1sso para mim é que € a grande questéo, o
grande desafio, a grande vivéncia para mim. Eu me acho um agente politico porque eu sempre
gostei de discutir, de levar a cabo determinadas coisas. Sempre foi um campo muito
prioritario para mim, tanto que eu vim parar numa universidade porque tinha diversos cursos
aqui, inclusive nesse campo de artes plasticas, um campo que € completamente ligado a arte e
tecnologia, entdo é um curso que é completamente focado nessa area, justamente para tentar
tirar esses gaps que a gente tem aqui. Em Belas Artes a gente tem uma escola neoclassica. E
eu queria junto com os meus colegas aqui, montar um curso que fosse muito mais
tecnoldgico, que pensasse determinadas atualidades.

Ana: Vocé falou um pouco da sua experiéncia do conselho nesse periodo de Ana de Holanda
que ndo foi 14 muito bom. Mas vocé acompanhou o processo pos-conferéncia e os resultados
que ela trouxe? E em relacdo as propostas que vocés aprovaram, elas foram contempladas de
alguma forma nas politicas de estado ou no Plano Nacional de Cultura?

DB: Olha s0, todas elas, tudo o que a gente discutiu dos cinco eixos, que nos discutimos,
todas elas estdo dentro desse “caderno”. Naturalmente que, por exemplo, a nossa rede de
internet, estaria muito mais dentro da discussdo de linguagens. Dentro de cultura/cidadania,
cultura/cidade, o tema se complica. Por exemplo, a gente tem dias que ndo consegue nem
passar email, a rede demora horas, a rede tem uma sensibilidade ao funcionar de forma
imediata, fisica mesmo. E claro que isso de algum modo aconteceu. Por exemplo, 0 Governo
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Federal através do Ministério das Comunicacdes, Ciéncia e Tecnologias, tem de algum modo
tentado dotar os estados brasileiros de uma rede maior através da rede IP. Eles estdo fazendo
pesquisas e tal, mas, por exemplo, se vocé pensar a Funarte, a Secretaria da Audiovisual, elas
ndo utilizaram toda essa discussdo dentro dos seus planos imediatamente. Tanto é que o
gréafico, inclusive, permaneceu na gestdo de Ana Holanda e eu acho que... a Secretaria do
Audiovisual j& mudou novamente e é dificil, por exemplo o gestor, um secretario ligado ao
Ministério, poder atuar de forma efetiva. Mas, naturalmente que isso ndo se resume s ao
Ministério da Cultura, eu me lembro que a discussao era muito mais de sensibilizar todos os
Ministérios, é inadmissivel vocé pensar Ministérios que ndo conversam. Entdo vocé as vezes
tem os Ministérios que sdo pedidos a interesses partidarios, entdo vocé tem interesse de PSB,
que esta ligado ao Ministério tal, por exemplo. E vocé tem uma convergéncia de uma politica
que contraria o plano nacional de Governo, acho que se ele fosse também um plano que
sensibilizasse 0s Ministérios fundamentais para a implantacdo desses bens, desses artigos que
pudessem de algum modo, regulamentassem a infraestrutura necessaria, inclusive, para poder
dotar esses espacos de uma infraestrutura necessaria como rede Optica, internet, equipamentos
e tal, para vocé dar vazdo a isso. Entdo, a minha percepcdo é de que esse documento (o plano
nacional de cultural), vocé tem principios gerais ali, politicos, também foram pensados uma
seria de diretrizes, de desejo que a cada discussdo 0o Governo se aproximasse 0 maximo
possivel daquelas proposicdes, mas eu acho ainda incipiente. Se a gente for pensar nas
conferéncias que aconteceram na Bahia, 0 que vocé pode pensar nas politicas que ja foram
adotadas? basicamente a centralizacdo através de edital e ndo tem nenhuma outra politica que
€ mais pontual e incisiva junto ao grupo ou a comunidade, entdo isso € muito relativo, sabe?
Eu acho que é fundamental vocé ter uma carta como a nossa Constituicdo, a nossa Carta
Magna, ela tem diretrizes ali, entdo as conferéncias e esse plano nacional de cultura ele foi
fundamental para pensar muitas coisas, inclusive o Sistema Nacional de Cultura, a discussao
do Vale de Cultura também.

Ana: Aprovado agora, também.

DB: Mas, por exemplo, eu vou ler para vocé, aqui, um trecho das coisas que a gente discutiu
la: “Eixo dois: Cultura, Cidade e Cidadania (...)” tudo bem, vamos investir na materialidade
disso. A economia criativa, por exemplo, incentivar investimento na arte digital através de
projetos colaborativos que se utilizem principalmente de tecnologias verdes, papéis
reciclados, visando a implantacdo de areas e selecdo de trocas de conhecimento. Eu acho que
precisa na verdade de um pacto/programa de aceleracdo do crescimento dessas coisas da
cultura... o Albino mesmo, que ¢ seu orientador que ta 14, ¢ muito legal... ai a gente pensa
hoje a complexidade que é o estado, como é que vocé implementa a¢fes como essas....vamos
tentar resolver, vamos criar um pacto para essas coisas. Entdo porque vocé nao resolve isso,
vamos dizer assim, eu vou criar um guarda-chuva e ai dentro dele as pessoas, 0s desejos
fundamentais dessas pessoas que querem produzir arte em qualquer esfera, que é isso talvez
uma das melhores sacadas desse Gltimo edital, que foi abrir isso. A cultura ela é muito
dinamica, os primeiros editais de audiovisual daqui foram muito tradicionais, em um ultimo
edital que eles formularam nessa ultima chamada de projetos, na area de audiovisual se vocé
for ver tem cineclubes, que, pensando a partir dali um programa de formacéo de professores...
O que se fez foi abrir para essa que € muito mais dindmica, rapida, para que se associe de uma
forma muito mais voraz elas pudessem contemplar a gama desses editais, entdo isso do ponto
de vista de acdo efetiva mesmo, se vocé for pensar nos museus da Bahia, ndo tenho visto
nenhum avanco, pelo contrario, se vocé pensar, por exemplo, em museus que estdo ha mais de
25 anos no lugar, o problema ¢ a teia de aranha que um museu tem. O museu de arte moderna
da Bahia, por exemplo, é um museu que tem uma acumulo serissimo de seu acervo, 0 acervo
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inclusive ndo fica nem dentro do museu, fica em outro espaco; de um lado a gente tem o
desejo das pessoas de produzirem que eu acho que isso a gente deve trabalhar
concomitantemente, mas vocé tem débitos fundamentais assim dentro da estrutura do estado,
que em 4 anos ndo vai dar, em 8 também ndo, entdo é complexo, se vocé me disser: vocé
percebeu mudanca em relacdo ao que foi discutido nas Conferencias Nacionais de Cultura
com alguma das politicas de alguma forma eu vou dizer que ndo, ndo vi imediatamente; tem
alguns pontos sensiveis dentro da macro politica, eu acho que houve um retrocesso do
governo federal quando Dilma tira Juca do Ministério, vocé tem uma quebra de um eixo
conceitual que trata de politica cultural e acho que isso quebrou um pouco o processo. O ano
de 2011 e o de 2012 foi muito, assim, ndo consegui ver nenhum avango nisso, pelo contréario,
0s oito anos de conquistas do governo Lula, em relagdo a cultura ficaram em suspensao,
talvez tivesse sido muito interessante se a gente tivesse tido a oportunidade de um processo de
revisdo, de discussdes em seminarios do que tivesse sobrevivido a essas conferéncias
nacionais, sabe? Vocé entende assim, as coisas mesmo sendo direito a cultura € uma questéo
politica também. Entdo esse talvez seja 0 meu depoimento para o que estd implementado
porque se a gente no final teria que implementar isso teria que ter agentes publicos e privados,
mas o agente publico que concebeu a conferéncia foi completamente tirado do oficio dele, a
grande sacada € que esta tudo ligado a uma grande rede de tensdo. A gestora que entrou nao
internalizou basicamente essa politica, tanto que ela... o fébrum que seria o forum de
interlocutores que seria da politica nacional ndo se reuniu e eu acho que levaria ai mais uns
dois anos de processo de suspensdo em conferencia, sabe que ¢ algo, ou seja, no momento em
que ndo tivemos nenhum tipo de acdo mais palpavel, mais implementada, talvez ai tentaria
ver 0 que realmente foi efetivado e ai seria ver como é que as coisas seriam resolvidas, o
sistema nacional de cultura que foi discutido e debatido tanto tempo que ficou l4, bastou uma
senadora ser chamada para a o Ministério, falou uma coisa no ouvido do Sarney que botou e
que aprovou também o vale cultura essa a dimenséo das coisas... 0 que isso afeta na vida das
pessoas? ndo afeta em nada, entendeu Ana? a cultura na verdade ndo t4 numa pauta da politica
nacional, nesse sentido eu falo para vocé, assim, temos um plano maravilhoso, as conferéncias
foram incriveis, discutimos, a questdo do eixo Sul, pensar em hemisfério sul, em America
Latina, Africa, Oceania, tivemos discussdes altamente conceituais, colocamos isso tudo,
pensamos o que € cultura nacional e no que efetivamente vocé for pensar de como surgiram as
ideias, de como véo se materializar, eu particularmente ndo sei, eu acho que seria uma grande
carta sim, uma carta como a Constituicdo, que é incrivel, super pra frente, avancada, mas a
gente ndo consegue coisas que estdo proximas dela, coisas que de algum modo se efetivem.
Aquela coisa de direito, € incrivel isso.

Ana: As Conferencias foram um mecanismo que o Estado usou, abriu uma porta para
participacdo, concebeu todos os meios e aparelhou a sociedade civil, municipios e estados por
meio de cartilhas etc para que essas duas conferéncias se realizassem. E a gente se apropria
disso?

DB: Sabe 0 que eu acho que é massa disso tudo, € que a gente vive hoje uma coisa de ordem
politica mesmo, se a gente for ver temos eleicdes a cada 4 anos, eleicdes para presidente,
governador e deputado. Acabamos de ter eleicdo para prefeito elegendo os nossos prefeitos, ai
a gente vai elegendo nosso presidente, nossos deputados. Onde eu moro, uma pequena cidade
que tem sei la, figuras interessantissimas na cidade e tal, se a gente passa por um processo
grande de convencimento do que é cultura, de participar dessas conferencias, de entender, de
ler essa cartilha, enfim vocé comeca um entendimento de parcerias pra fazer determinados
acordos. Os municipios que estdo trabalhando hoje, que assinaram no dia 1° junho com seu
secretario de cultura, que vdo aderir ao sistema nacional de cultura, pensar os conselhos
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municipais de cultura, entdo é que até dois anos vai ter elei¢cdo para governador entdo € uma
coisa da politica publica aqui, entra um governador e sei la volta outro ao poder , muda a
politica, entdo, assim, eu acho que esse sistema democratico que vivemos hoje precisa passar
por uma serie de adaptacOes, por isso eu acho que entendi o Gil quando fala assim, a cultura
do Brasil precisa de um do in em determinados lugares e € mesmo, esta tendo muralhas o
tempo inteiro,entdo independente de vocé entrar esse ano ou que vem, o problema é que vocé
esta lidando com alguns prefeitos que sdo analfabetos funcionais e o entendimento de cultura
deles ndo ¢ o nosso, sabe? E dificil isso, entendeu? se no vem todas juntas, educacio, cultura,
é dificil... se vocé pega, por exemplo, o baixo sul, um lugar incrivel, com coisas incriveis e
que ndo vai ninguém, como € que vai desenvolver? tem que valorizar um cantador, um cara
que vai morrer daqui a pouco e o filho tem vergonha disso, entdo, quando eu estou pensando
em cultura, eu penso em um municipio de quinze mil de habitantes, eu ndo penso em uma
cidade com milhares de habitantes... E assim eu ndo to querendo ser pessimista com vocé nao,
Ana, sei que vocé é muito otimista, mas as politicas tem que ser politica de estado mesmo, até
0 governo de Lula e Dilma, que sdo do mesmo eixo, que vocé viu uma mudanca de gestdo,
questBes conceituais mesmo, € dificil vocé encontrar a mesma coisa nesses dez anos que se
passaram e vocé fica pensando nessa efetividade de como isso acontece e também em
pequenas conquistas e eu acho que assim é uma coisa legal.

Ana: Eu tava lendo hoje um livro da Lia Calabre, ela trabalhou na Primeira Conferéncia, e ai
ela fala da necessidade de complexificar o tema para poder efetivar demandas etc, e ai ela
falava disso, o que prop0s na segunda Conferéncia, Plano Nacional, Sistema Nacional, e 0s
Planos Municipais e Sistemas Municipais.

DB: E, eu acho que tem que criar um sistema mesmo porque é um componente complexo, e
naturalmente que isso envolve tempo, vocé tem que planejar essas questdes a ordem do dia €
essa coisa de como efetivar o plano. Vocé tem um pacto federativo, em primeiro lugar, e tem
coisas de infraestrutura basica, como internet, por exemplo. Eu acho que a melhor forma de
vocé entender o que € cultura é vocé conversar com 0S empresarios aqui do Estado.
Conversar com a pessoa, ver 0 que ela sabe de arte, linguagem, entender que arte ndo € s6 um
quadro pendurado na parede. Assim, eu me relaciono bem com o pessoal de alguns
municipios, como Cruz das Almas, Cachoeira, ai fica mais facil abrir discussdo em alguns
municipios conversando com o gestor, saber o que é que a pessoa entende por Cultura Digital,
muitas pessoas as vezes nao tem conhecimento.
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Apéndice 7: Entrevista com Andréia Machado Oliveira, Profa. Dra. Programa de Pds-
Graduacdo em Artes Visuais e Departamento de Artes Visuais, delegada de artes digitais na
Segunda Conferéncia Nacional de Cultura e Membro do Colegiado da Setorial de Arte Digital
2012-2014

Data: 30 de janeiro
Via skype

Andréia: O meu campo de pesquisa é arte e tecnologia. Durante 0 meu doutorado que eu fiz
parte aqui e parte em Montreal, na Universidade de Concérdia e na Universidade de Montreal,
pesquisando os centros de arte e tecnologia em Montreal, fiz algumas viagens s6 visitando
centros de tecnologia. Nesse sentido, eu fui me aproximando dessa conferencia, me
informaram desse processo de candidatura, acho que foi em 2009, e a conferéncia aconteceu
em 2010 e o Marcelo Gobatto e a Nara Santos foram delegados de arte digital em 2010. Da
conferencia de 2005 eu ndo participei. Entdo para mim 2010 foi muito novo, gostei muito, foi
uma experiéncia muito enriquecedora para os que participaram. Ela teve dois momentos:
primeiro foi dividido por setores, entdo se dividiu varios setores, cultura popular, teatro, danca
e da arte digital. E na arte digital a gente teve um representacdo bem interessante de todo o
Brasil. De todas as regides tinham artistas, pesquisadores envolvidos com a universidade, que
discutiram como a arte digital que estava sendo produzida no Brasil e as politicas publicas
necessarias para realizar essa producdo. Deu pra perceber bem esse favorecimento que a gente
ja conhece bem no Brasil, da regido sudeste, normalmente Rio-S&o Paulo, Minas também tem
uma contribuicdo forte hd algum tempo, Brasilia também. Uma das ideias da conferéncia
também era o de formar redes, viabilizando mais a producdo na area de tecnologia. Aqui (RS)
é bem pontual essa producdo, em Curitiba eu sei que poucas pessoas ja estdo, em Santa
Catarina e aqui no sul tem alguns nomes tambem.

E nesse encontro, em Porto Alegre, com pessoas que produzem essa arte, convidamos um
grupo estavam produzindo, tivemos esse encontro e depois fizemos um encontro com o forum
de arte digital em Santa Maria na metade de 2010 também, ndo € certeza na época...mas
assim, é dificil de manter esses contatos e essa producdo porque acaba cada um toma um
caminho de suas vidas e manter isso foi bem complicado. A gente fez esses encontros e
depois acabou desarticulando de novo, mas sem perder quem tinha de retomar em algum
momento. Bom, voltando para conferéncia, foram surgindo candidatos, para participar da
conferéncia nacional que durou mais trés dias. E na conferéncia nacional, eu tive uma outra
experiéncia enriquecedora, porque tive um encontro com o0s outros setores da cultura, entéo
era o pessoal do folclore, os quilombolas, cada um discutindo questdes relacionadas as
politicas pubicas. E nesse setor da area tecnologia, da cultura digital tem que ter as outras
areas também. Fizeram um plano, mas ainda sdo metas... e agora em 2012 teve novamente
eleicdes setoriais porque em 2010 eram grupos de trabalhos, mas o setor de arte digital ainda
ndo tinha colegiado entdo foi escolhido, eu ndo sei como foi 2005 pois eu ndo participei. Mas
em 2010 se abriu de novo elei¢bes. Aonde tinha o representante de cada regido e isso era novo
e realmente se conseguiu que assim como 0s outros setoriais, o setorial de arte digital tivesse
um colegiado, entdo nessa reunido de 2012, ja tinha o colegiado, que tem a funcéo de fazer o
regimento, e esse colegiado agora tem a funcdo instituir estratégias, o conselho atuar de
alguma forma, mais incisiva, na verdade o que se teve é que o conselho ele aconselha, mas
ndo tem uma atuacdo incisiva. Mas é tudo muito inicial... agora como eu te falei, a gente ja
estd um pouco mais organizado e aos poucos a gente vai alavancando.Também, uma diferenca
para essa de 2010 e de 2012, é que a de 2010 teve uma representacdo bem significativa,
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realmente quem produz e em 2012 um nimero bem menor, entdo eu acho que ai tem que ter
esse trabalho de articular e instituir uma rede realmente, porque sozinho ninguém pode fazer
nada com certeza.

Ana: Em relacédo, vocé disse que ndo participou da de 2005, entdo 2010 foi a primeira vez que
vocé participou de uma conferéncia. Entdo essa relagdo com o Estado, vocé como
representante do seu setor e o estado se deu a partir dai, dessa conferéncia; da preparacéo para
nacional, por meio das setoriais e depois da conferéncia nacional. O que vocé acha da atuagéo
do estado na organizagédo dessa conferéncia?

Andréia: E tudo muito novo, na época eu tava em Montreal, terminando meu doutorado em
Montreal, na verdade eu me candidatei, fiz tudo online, ndo fui em uma reunido nem nada
porque eu ndo estava no Brasil entdo eu ndo saberia te dizer como foi esse trabalho de
organizacdo aqui no Brasil, mas quando eu estava la na conferéncia percebi que tinham dois
agenciamentos diferentes: nas setoriais, tinham mais uma questdo de votacdo individual ... e
por outro lado tinham os delegados estaduais, esse sim parece gque teve mais uma mobilizagédo
de forum, discussdes prévias pra ir pra setorial e depois para a nacional.

Ana: E as propostas que vocés elaboraram e votaram foi na setorial? VVocé estava presente,
ndo é?

Andréia: Sim.

Ana: As propostas foram levadas para conferéncia?

Andréia: Sim

Ana: Depois vocé acompanhou entdo o desdobramento dessas propostas?

Andréia: Sim...

Ana: Essas propostas foram contempladas de alguma forma?

Andréia: Bom, ndo totalmente, porque na setorial as propostas que foram feitas eram bem
centradas na questdo da tecnologia, da arte digital. E foi pontualmente a producdo, pesquisa
da arte digital. O Brasil precisa dessa politica publica para ter uma producdo mais
significativa no Brasil inteiro. O que a gente fez também, na conferéncia nacional da cultura,
foi trazer dentro do possivel, questdes de como a arte digital poderia contribuir para a cultura
no geral. Entdo, sobre a cultura e a digital, poderiam vir propostas para viabilizar a producéo
de uma forma geral. A gente vé questBes sendo produzidas sobre a cultura digital, sobre novas
tecnologias, de acesso a internet, de alguma forma producéo de tecnologia digital, nesse nivel
gue ja conseguimos atuar.

Ana: Em relacdo ao colegiado, vocé disse que faz parte do colegiado.

Andréia: Sim. Foi feita essa votacdo, eu faco parte do colegiado, sendo suplente do
representante, sendo representante da regido sul também.

Ana: Depois da Conferéncia depois que vocés conseguiram se organizar como colegiado teve
outras reunides, outros em encontros em Brasilia? vocé se lembra?



174

Andréia: Na verdade teve reunido de colegiado em dezembro de 2012.
Ana: Ah, entdo é muito recente isso...

Andréia: E muito recente, o que nos temos feito, na verdade a gente precisa ndo ficar
dependente do encontro presencial, essa desarticulagdo também aconteceu porque teve a
conferéncia em 2010 e depois ndo aconteceu mais nada, as pessoas realmente perderam o
contato. Entdo agora em 2012, uma das propostas era isso, de ndo se perder de novo, sendo
acabaria sendo uma frustracdo atras da outra. Entdo o que nés combinamos, é que vamos
manter o contato em reunides periddicas. Tivemos uma agora, no final de janeiro. No Gltimo
sébado de cada més o colegiado se retne e vai trabalhando com algo especifico, dentro das
metas, de escrever o regimento. Provavelmente vai ter uma reunido de colegiado em abril
mais ou menos, ai todo mundo se relne, pra ndo se perder mais esse vinculo.

Ana: Minha pesquisa é sobre participacdo. VVocé acha que participacdo € um direito ou um
dever?

Andréia: Ambos, ndo €? acho que deve ser prioritariamente um direito de todos e com
certeza é um dever de atuagdo, de acordo com a realidade em que se vive.

Ana: E ai eu puxo novamente para sua representacdo no colegiado. VVocé ja pontuou ai o que
vocés estdo tentando fazer para ndo perder esse vinculo, vocés de artes digitais.

Andréia: Esse vinculo e juntando ao questionamento anterior, manter a participacdo no
setorial digital.

Ana: Sim, outra coisa. Vocés estdo tentando construir, por meio do colegiado, um plano
setorial, ndo é isso? ou voceés ja tem um plano setorial?

Andréia: Ndo, a gente tem essa meta nesse colegiado, construir o plano setorial, o regimento.

Ana: E vocé acha que qual a importancia desse plano setorial para a politica? E se o estado
atualmente esta aberto a receber esse tipo de contribuicdo de voceés.

Andréia: Eu diria que muito novo, ndo é€? Entdo eu também vou me apropriando na medida
em que vou participando, eu ndo tenho uma trajetdria politica para saber, minha trajetoria é
académica, como professora, pesquisadora e artista multimidia. Entdo sdo muitas experiéncias
novas que a gente acaba participando, muitas discussdes, experiéncias novas para mim. E
também vou me apropriando na medida em que vou participando. Como eu te falei, a gente s6
reunides pelo skipe. A construcdo desse plano setorial ainda é bem introdutoria, bem inicial,
mas sO o fato de ter um plano setorial. E de passo a passo por uma discussao setorial que tem
como pensamento a questdo da cultura digital, da arte digital; o que é isso? O que importa pra
esse campo? quais sdo as especificidades desse campo? feito o plano, ele tende a ser um
instrumento valioso politico, porque eles sabem que nada cai do céu, ndo é? ndo se ganha
nada, tem que ir conquistando 0s poucos, porque se tem um plano que é o resultado de uma
construcdo coletiva de um grupo que pode contribuir com a arte digital.

Ana: Teve uma coisa que vocé mencionou ai, que € uma constatacéo, especialmente a partir
do governo Lula, dos estudos que foram feitos sobre politicas culturais, da centralizagdo
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mesmo de politicas e recursos pra Rio, Sdo Paulo e Minas. Depois da conferéncia, assim, pelo
menos pelos encontros, pelo que vocé tem observado, teve alguma mudancga desse cenario?
Porque me parece que sul, centro-oeste, norte e nordeste realmente ndo sdo muito
contempladas nas politicas, de uma forma geral. Acha que j& teve alguma mudanga de
cenario?

Andréia: Infelizmente, ndo. Depois de 2010, pelo que eu te falei antes, eu ndo estava no pais,
ndo estava muito a par da situacdo. Também a gente pegou uma ministra da cultura que nao
favoreceu em nada, que retrocedeu em Varios aspectos, entdo, por isso que eu te falei com
muito otimismo, ndo é? mas acho que ainda tem muito o que se fazer, tem muito esforco e
poucos resultados.

Ana: Quando a gente ouve, talvez para sua area talvez soe um pouco estranho, mas quando a
gente ouve o discurso: as politicas voltadas para o pleno exercicio dos direitos culturais; o que
vocé acha disso?

Andréia: Eu vou falar sobre a minha area. Nesse direito exercido, cultura passa por esse
direito ao acesso a producao, por esse direito ao acesso a pesquisa. Producéo e pesquisa, pelo
direito a ter acesso, para promover arte, enfim, direito a usufruir dessa producéo...

Ana: Entdo me parece que participacdo esta bem relacionada com acesso, ndo?
Andreia: sim
Ana: N&o da pra participar sem ter acesso, seja aos bens ou a prépria politica cultural.

Andreia: E, pode se deixar voltado para a Gltima instancia que é de usufruir. Por exemplo, o
vale cultura, € uma medida valida, mas ndo basta sé essa medida sem as outras, como a
producéo...

Ana: porque ai é voltada apenas para o consumo dos bens...
Andreia: E sim.

Ana: Uma ultima questdo sobre participacdo mesmo, este espaco que o estado abriu para
participacdo, porque na conferéncia € o estado quem organiza e s6 a partir do governo Lula
houve conferéncias de cultura e foram 2. De uma forma mais geral vocé percebe que teve uma
apropriacdo desse espaco pelo seu setor, por vocés? vocés conseguiram se apropriar desses
mecanismos de participacdo e ampliar isso para fora desse ambito da conferéncia?

Andreia: eu acho gque a acdo da conferéncia € bem valida. Lembrando a conferéncia de 2010
que eu participei e fiquei bem surpreendida, varias instancias como os quilombolas, o teatro, a
danca e com certeza as pessoas que estavam ali representavam varias outras pessoas iam
voltar para seu local e alguma coisa move, alguma coisa vai se articulando, mesmo que seja
lenta, outra coisa que eu percebi também foi que tiveram outros tipos de articulacdes do
estado, e como nosso setor € o bebé, nods acabamos deixando desarticular. S6 pelo fato de
todas aquelas pessoas se unirem, o que a gente pretende agora € resgatar isso que se perdeu e
seguir com o mecanismo de participacdo, por meio de foruns e ir se enriquecendo, mas é
lento...



176

Ana: Sim, sim. Tem umas coisas que vocé falou que batem muito com o que Danilo disse e
cada setor tem suas especificidades, que apesar de uma visdo geral da conferéncia, aquele
momento 14, da conferéncia, me parece que foi muito instigante para qualquer setor.

Andréia: Eramos dois mil, trés mil.

Ana: E exatamente, isso ele disse realmente, que foi bem emocionante até. E vocés eram
bebés naquele meio em que tinham culturas tradicionais, indigenas, quilombolas. Entéo, falar
com os mais diversos setores me ajuda muito a entender o sentido da diversidade mesmo.

Andréia: E no Brasil é um desafio porque nossa estrutura politica € muito viciada e mesmo
que se tenha conselhos, conselheiros, escutar 0s conselheiros é uma outra questdo, entdo o
quanto e como vai ser distribuido ndo é transparente...entdo, mobilizar as regides, é muito
valido, a gente ndo tem nocdo do que acontece no norte, entdo a gente tem um bom caminho,
mas no nivel politico/econdmico, a coisa ainda é mesma...sdo varios abismos...
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Apéndice 8: Entrevista com Carlos Henrique Silva Gongalves Figueiredo, gestor
cultural, participacdo na | e Il Conferéncia Estadual de Cultura: Participou da
Coordenacao Geral e Comissdo Executiva na area de Metodologia.

Data: 25/3/2013
Entrevista concedida por correio eletrénico

2. Relato sobre o processo: setorial e nacional (discussbes, formulacdo de propostas,
plenéria):

Para facilitar a organizagdo das informacdes, irei focar minhas respostas na Il Conferéncia
Estadual e na Il Conferéncia Nacional de Cultura. Minha participagdo na Il Conferéncia
Estadual de Cultura (11 CEC) foi como coordenador e na Il Conferéncia Nacional de Cultura
(I CNC), como delegado representante do setor publico, indicado pela Secretaria de Estado
de Cultura do Pard. Na organizacdo da Il CEC, organizamos um encontro com gestores
publicos municipais de cultura para divulgar o regimento nacional da Il CNC, onde estavam
previstas as condigdes, prazos e métodos para a realizagdo das conferéncias municipais. Apos
0 Encontro de Gestores, assessoramos e acompanhamos a realizagdo da etapa municipal da Il
CEC, disponibilizando informacgdes e treinando agentes municipais para aplicacdo de
metodologia para os debates, formulacdo de propostas e eleicdo de delegados a 1l CEC.
Contribuimos com a organizagéo de 104 conferéncias municipais, 0 que assegurou uma ampla
participacdo dos municipios na Il CEC e com isso a eleicdo do nimero maximo de delegados
previsto no Regimento da Il CNC (50 delegados). Todo o processo de assessoramento e
acompanhamento das conferéncias municipais foi realizado pela Secretaria de Estado de
Cultura, demais oOrgdos de cultura do Governo do Estado do Pard, na administracdo da
governadora Ana Jalia Carepa, e pela Representacdo Regional Norte do Ministério da
Cultura. A coordenacdo foi da Camara Setorial da Politica de Desenvolvimento Socio-
cultural. Foi formado uma Coordenacdo Geral com constituicdo paritaria de membros dos
governos estadual e federal e representantes da sociedade civil organizada. Esta coordenacéo
era responsavel pela elaboracéo das diretrizes gerais das conferéncias e pela coordenacéo da
conferéncia estadual. As decisdes sobre metodologia, mobilizacdo, infraestrutura,
sistematizacdo de propostas, eleicdo de delegados, programacdo cientifica e cultural eram
tomadas por este colegiado. Também foi formada uma Comissdo Executiva composta por
técnicos e assessores do Governo do Estado do Para e do Ministério da Cultura/Representacéao
Regional. A Comissdo Executiva era responsavel pela realizacdo da Il CEC e
acompanhamento das conferéncias municipais. A metodologia adotada para a etapa Municipal
era formada por trés momentos. O primeiro, era a realizacdo de um mesa redonda com
gestores publicos de cultura, convidados e representantes do Ministério da Cultura; o
segundo, a realizacdo debate em grupos para a formulacdo de propostas por area definida no
regimento; o terceiro, era a plenaria final para aprovacdo das propostas e elei¢do de delegados
a etapa estadual.

3. Relacdo com o Estado/governo: ja havia acontecido antes? Como se deu? O Estado foi
aberto ao dialogo?

Quando o Governo do Estado do Para realizou | Conferéncia Estadual de Cultura, em 2007,
ndo havia um processo aberto de Conferéncia Nacional. Portanto, ndo havia um regimento
nacional a ser seguido. Frente a isso, o governo estadual tomou a decisdo de realizar a
conferéncia estadual enquanto uma ampla consulta pablica para definir as diretrizes e agdes
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prioritarias que iriam subsidiar a elaboragdo de um Plano Estadual de Cultura para o Para. Na
organizacdo da Il CEC, houve o dialogo permanente e colaborativo entre os entes da
federacdo, Unido, Estado e Municipios. Vivenciamos um processo republicano de elaboracdo
democrética de politicas publicas de cultura, onde Estado e sociedade civil debateram os
rumos e diretrizes para o desenvolvimento cultural do estado. As decisdes organizativas eram
tomadas pelos colegiados (Coordenacdo Geral e Comissdo Executiva) com direito a voz e
voto aos representantes das organizagdes sociais. O fato de tanto o governo estadual quanto o
governo federal serem administracbes democraticas que priorizavam 0S Processos
participativos na formulacdo de politicas publicas, facilitou o didlogo, o que contribuiu para o
éxito das conferéncias estadual e municipais, bem como das préconferéncias setoriais, 0 que,
por sua vez, garantiu ao estado do Pard a maior delegacédo na Il CNC.

4. Ja ouviu falar em direitos culturais? O que entende por essa categoria de direitos?
Sim. Atuo desde 1995 na area cultural e participei da formulacdo de varios documentos que
versavam sobre a garantia dos direitos culturais, sobre o exercicio da cidadania cultural e
sobre a Convengdo da Diversidade Cultural. A ampla literatura sobre direitos culturais e
gestdo publica de cultura sdo ferramentas imprescindiveis para compreensao das conferéncias
municipais e formulacdo de propostas que culminaram na elaboracdo do Plano Nacional de
Cultura. O direito a fruicdo cultural € um preceito constitucional e é papel do Estado assegurar
esse direito ao povo brasileiro por meio de eficazes politicas publicas. Todo cidaddo brasileiro
é um produtor de cultura em potencial. E importante também n&o limitar esse direito ao
acesso aos bens artisticos, mas estendé-lo a todo fazer humano, a todos bens produzidos.
Também ha que se garantir o respeito a diversidade e a valorizagcdo de nossas identidades
culturais.

5. Entende a participacdo como direito ou como dever?

Direito. A decisdo de participar ou ndo da vida politica de uma sociedade, ainda que essa
interfira diretamente no seu futuro, é de cada cidad@o. A participacdo deve ser movida pela
consciéncia do papel de sujeito ativo da historia adquirido, principalmente, pela educacéo, e
ndo por uma imposicdo estatal. Por sua vez, cabe ao poder publico criar espagos e estimular a
participacdo social das pessoas nos debates e nas tomadas de decisdo que influenciam a sua
vida em sociedade.

6. Vocé participa de outros espacos? Ex: conselho, cam. setorial, coletivo, forum etc?
Sempre que me é delegado esse papel, participo. Atualmente, sou membro do Colegiado
Setorial Nacional de Livro e Leitura, e membro suplente do Conselho Nacional de Politicas
Culturais. Ja fui conselheiro municipal e estadual de cultura. Também conselheiro dos direitos
das criancas e dos adolescentes. Participo de movimentos culturais, grupos de artistas, foruns
de discussdo, partido politico, redes sociais, etc.

7. Qual a importancia da conferéncia para as politicas culturais?

E a instancia mais importante em um estado democratico de direito. As conferéncias além de
aprimorarem 0 exercicio da cidadania, fortalecem nossas instituices democréaticas. Os
processos democraticos sdo mais demorados e complexos que as medidas autoritarias. No
entanto, as solucBes encontradas sdo mais eficazes, visto que sao resultado do debate de todos
0s atores sociais. Dos que implementam as politicas publicas e dos que serdo beneficiados por
estas. Precisamos superar as limitacdes da democracia representativa, onde somente €
exercido o poder de decisdo em anos eleitorais. Urge caminharmos para uma democracia
plena, participativa, onde seja garantido o direito de voz e voto nas decisdes que dizem
respeito a coletividade.
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8. Vocé acompanhou o que aconteceu apos a conferéncia?

Sim. E acompanho até hoje. Tenho cadastro na Camara Federal, onde acompanho a
tramitacdo dos projetos de Lei do Procultra, do Vale Cultura, do Sistema Nacional de Cultura.
Participei, mesmo sem ser convidado (rs), das oficinas das metas do Plano Nacional de
Cultura. Visito constantemente o site do MINC.

9. As propostas foram contempladas de alguma maneira nas politicas publicas no
Estado?

Infelizmente, o governo da qual participei tinha vontade politica de construir politicas
publicas de cultura pactuadas com a sociedade. Ocorre que com a derrota eleitoral da
governadora Ana Jualia, todas as propostas que estavam sendo implementadas e que foram
decisdes da populagéo, foram abandonadas. Hoje, o governo atual, do PSDB, desenvolve uma
politica a partir das idéias e praticas de seus dirigentes. Decisdes tomadas as portas fechadas.
O Paréa passa por um processo de retrocesso no que diz respeito a participacdo popular. O
maior erro do governo passado foi ndo ter construido marcos legais que dificultassem as
mudancas bruscas ocasionadas pela alternancia de poder entre governos com concepcdes de
sociedade e de participacdo bastante diferenciados. Precisamos sair do patamar das politicas
de estado para um estagio mais elevado, o das politicas publicas de estado.

10. Na sua opinido, o governo tem capacidade de cumprir tudo que é proposto na
conferéncia? Se ndo, como pode se portar diante das demandas?

As demandas e necessidades das pessoas sdo muito superiores a capacidade de realizacdo dos
governos. Este fato € agravado pelo orgcamento minguado que as pastas de cultura tem no
Brasil. Quase sempre a cultura figura entre 0s menores orgcamentos. Diante disto, é importante
ter o cuidado de priorizar as propostas, criando métodos de valoracdo das metas, de modo a
concretizar aquelas de maior importancia para sociedade a partir de suas vontades. Uma
conferéncia precisa tirar diretrizes, direcdes, nortes a serem perseguidos. As propostas, sejam
elas gerais ou resultantes das demandas especificas dos segmentos culturais, precisam ser
transformadas em metas e colocadas em ordem de prioridade no espago tempo. Isso sera
alcancado com a elaboracdo dos planos de cultura, que sdo desdobramentos das propostas
retiradas nas conferencias. Por fim, nenhum proposta deve ser descartada. a medida que
propostas prioritarias vao sendo incorporadas aos planos municipais e efetivamente
realizadas, as propostas que estdo mais abaixo nos niveis de prioridade passam a ocupar niveis
mais acima.

11. A sua area tem um plano setorial? Se sim, qual a importancia para a politica
cultural? Se ndo, vc considera que deve haver?

Sim. Sou um militante de varias areas culturais. Dentre estas: teatro, literatura, livro, leitura,
patrimdnio, culturas populares e arquitetura. Exceto esta Gltima, as demais ja tém planos
bastantes evoluidos e estdo em estagio de implementacdo e sdo importantes, posto que sdo
resultantes de processos democraticos de tomada de decisdo. Em outras palavras, sdo a
materializacdo da vontade popular.

12. V¢ acha que esse espaco de participacédo aberto pelo Estado pode ser ampliado pela
sociedade civil, isso aconteceu/acontece no setor que representa/representou?

Acho que com o fortalecimento e popularizacdo das redes sociais, 0S governos autoritarios
ndo poderdo mais tomar decisbes unilaterais. Cada vez mais a sociedade civil se
instrumentaliza para cobrar participacdo na vida politica. No entanto, este é um processo lento
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e a abertura dada pelos governos democraticos, incluo entre estes o Governo da Presidenta
Dilma, contribuem em muito para o empoderamento da sociedade brasileira, quando da voz e
voto ao povo.



